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Tiivistelma

Selvitys Lasten huomioiminen evakuoinneissa ja viestonsuojelussa tarkastelee lasten asemaa, tuen
tarpeita ja lapsiin kohdistuvia riskeja erityisesti evakuoinneissa ja vaestdnsuojelussa Suomessa.
Lapset muodostavat merkittavan ja haavoittuvan vaestoryhman, jonka tarpeet eivat aina riitta-
vasti ndy valmiussuunnitelmissa tai toimintaohjeissa. Lapset ovat riippuvaisia aikuisista, ymmar-
tavat tilanteita eri tavoin kuin aikuiset ja reagoivat kriiseihin usein aikuisia voimakkaammin ja pit-
kakestoisemmin.

Selvityksen mukaan evakuoinnit ja viestonsuojelutilanteet sisaltavat lapsille erityisia riskeja. Va-
kavimpina korostuvat huoltajista eroon joutuminen, ikdtasoisen ja ymmarrettavan viestinnan puu-
te seka lapsen haavoittuvan aseman vaarinkayton riskit, kuten kaltoinkohtelu tai vakivalta. Lisaksi
erityisryhmiin kuuluvilla lapsilla, kuten vammaisilla tai eri kielitaustoista tulevilla, on korostuneita
tuen tarpeita. Toimiva viestint3, perheiden yhdessa pysyminen ja riittava aikuisresurssi ovat kes-
keisia tekijoita lasten turvallisuuden varmistamisessa.

Kriisitilanteissa lasten hyvinvointia tukevat erityisesti arjen jatkuvuus, turvalliset aikuiset seka
rutiinit. Selvityksessa korostuvat psykososiaalisen tuen merkitys seka kriisin akuutissa vaiheessa
etta pitkalla aikavalilla. Psykososiaalinen tuki voi sisaltda esimerkiksi psykologista ensiapua ja lap-
sille suunnattuja turvallisia tiloja. Pelastakaa Lasten kdyttdma Lapsiystavallinen tila -toimintamalli
nahdaan tehokkaana keinona tukea lasten toipumista ja normalisoida arkea evakuointitilanteissa
tai aseellisissa konflikteissa..

Varhaiskasvatuksen ja opetuksen jatkuvuus on keskeista lasten turvallisuuden tunteelle ja kehi-
tykselle. Myds harrastukset ja sosiaaliset suhteet tukevat henkista kriisinkestavyytta. Kokemukset
esimerkiksi Ukrainasta osoittavat, ettd opetuksen ja psykososiaalisen tuen jarjestdminen myos so-
tatilanteessa on valttamatonta lasten hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Selvityksen haastateltavat toivat esiin, ettd lasten huomioiminen varautumisessa on lisdantynyt
ja kehittynyt Suomessa, mutta valmiussuunnittelusta puuttuu edelleen lapsiin liittyvia konkreetti-
sia ohjeita ja toimintamalleja. Erityisena kehittamistarpeena selvityksessa nousi lapsindkdkulman
vahvistaminen ja lasten osallisuuden lisddminen valmiussuunnittelussa.

Selvityksen suositukset on kohdennettu kunnille, hyvinvointialueille, valtionhallinnolle ja huoltajil-
le. Suositusten tavoitteena on varmistaa, etta lapsen oikeudet, turvallisuus ja hyvinvointi toteutu-
vat myds evakuoinneissa ja vaestonsuojelussa. Suosituksissa korostetaan muun muassa selkeiden
ja lapsiystavallisten ohjeiden laatimista, varautumiskasvatusta kaiken ikaisille, perheiden yhdessa
pysymisen turvaamista, psykososiaalisen tuen resursointia seka lapsiturvallisen ja lapsiystavalli-
sen toiminnan jarjestamista evakuointi- ja suojautumistilanteissa.
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ESIPUHE

Esipuhe

Keskeinen osa Pelastakaa Lasten ty6ta on lasten suojelu erilaisten kriisien, sotien ja poikkeustilan-
teiden keskelld. Kokemuksemme maailmalta osoittavat, etta lapsia tukevat naissa tilanteissa ihan
samat asiat kuin normaalioloissakin: turvalliset aikuiset, mahdollisuus leikkiin ja oppimiseen, toi-
mivat ihmissuhteet seka tunne siitd, etta heidat ndhdaan ja kuullaan. Kriiseissa korostuvat lisaksi
psykososiaalisen tuen merkitys, selkea ja ikdtasoinen viestinta seka perheiden yhdessa pysymisen
turvaaminen.

Viime vuosien tapahtumat, kuten koronapandemia seka Ukrainan sota, ovat lisdnneet keskustelua
yhteiskunnan kriisinkestavyydesta ja varautumisesta myos meilld Suomessa. Naissa keskusteluis-
sa lasten nakokulma jaa liian usein yleisten suunnitelmien ja ohjeiden varjoon. Vaikka lapset tun-
nistetaan haavoittuvaksi ryhmaksi, kaytannon toimintamalleja heidan turvallisuutensa, hyvinvoin-
tinsa ja oikeuksiensa turvaamiseksi tarvitaan edelleen lisda. Kun lapsille tarkeat arjen rakenteet
jarkkyvat, vaikutukset voivat olla syvia ja pitkdkestoisia.

Taman selvityksen tavoitteena on tuoda lasten nikokulma vahvemmin osaksi evakuointeihin,
vaestonsuojeluun ja varautumiseen liittyvaa keskustelua. Selvitys kokoaa yhteen tutkimustietoa,
asiantuntijandkemyksia ja kdytannon kokemuksia seka tunnistaa kehittdmiskohteita, joiden avulla
lasten oikeudet ja hyvinvointi voidaan huomioida nykyista paremmin kaikissa olosuhteissa. Erityis-
t3 huomiota kiinnitetdan niihin riskeihin, joita lapsiin kohdistuu kriisitilanteissa, seka niihin konk-
reettisiin toimenpiteisiin, joilla naita riskeja voidaan ehkaista.

Varautuminen on viime kddessa investointi turvallisempaan tulevaisuuteen. Kun suunnittelemme
ratkaisuja lasten tarpeista kasin, rakennamme samalla toimivampia ja inhimillisempia jarjestelmia
kaikille. Lasten tarpeiden huomioiminen ei ole vain yksittdinen osa varautumista, vaan keskeinen
mittari sille, kuinka hyvin yhteiskunta kykenee suojelemaan koko vaestdaan kriisitilanteissa. Toi-
vomme, ettd tama selvitys tarjoaa viranomaisille, paattajille, hyvinvointialueille, kunnille, jarjestail-
le ja vapaaehtoisille kdytannon ndkokulmia sekd kannustaa vahvistamaan lapsindkdékulmaa osana
suomalaista kokonaisturvallisuutta.

Kaisa Leikola

Paasihteeri
Pelastakaa Lapset ry
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1. Johdanto

Tassa selvityksessa keskitytdan vaestonsuojeluun ja evakuointeihin lasten ja perheiden nakokul-
masta. Aihe on ajankohtainen, silld videstonsuojeluun ja vaestdnsuojiin on kiinnitetty Suomessa vii-
me vuosina aikaisempaa enemman huomiota. Aiheesta ei kuitenkaan ole juurikaan saatavilla lapsia
koskevaa tietoa suomeksi. Ajankohtaisuus ndkyy muun muassa valmiusharjoituksissa, joissa viran-
omaiset, jarjestot ja vapaaehtoiset harjoittelevat yhteistoimintaa esimerkiksi luonnonilmididen ja
onnettomuuksien aiheuttamissa tilanteissa, joissa voidaan tarvita vieston evakuointia.

Sota Ukrainassa on nostanut aikaisempaa ajankohtaisemmaksi varautumisen myos sotilaalliseen
voimankayttoon tai aseelliseen selkkaukseen Euroopassa. Asiantuntijat korostavat, ettd on tar-
keda varautua myos uhkiin, joiden todennikaisyys on pieni, mutta joiden toteutuessa vaikutus olisi
suuri. Esimerkiksi merikaapelirikot ja miehittamattomien ilma-alusten eli droonien aiheuttamat
tilanteet Suomessa ja ldhialueilla ovat nayttaneet, ettd Euroopassa on varauduttava myods uuden-
laisiin tilanteisiin ja haasteisiin.

Vuonna 2020 Pelastakaa Lapset kartoitti kantasuomalaisten sekd Suomeen muuttaneiden lasten
ja perheiden huomioimista varautumisessa (Lapset kriiseissa - Selvitys lasten haavoittuvuudesta
ja asemasta varautumisessa ja hairiotilanteissa, Pelastakaa Lapset 2021). Selvityksessa huomat-
tiin, etta lapset ja perheet jaavat kansallisella tasolla varautumisessa ja julkisissa valmiussuunni-
telmissa usein osaksi yleistad haavoittuvien ryhmien kategoriaa, eika suunnitelmissa avata, miten
lapset kdytannossa huomioidaan. Lasten tarpeiden huomiointi ja turvallisuuden painottaminen jai
selvityksen mukaan asiaan erikoistuneiden viranomaistahojen varaan. Maahanmuuttajataustais-
ten ja erikielisten lasten ja perheiden huomioimisesta varautumisessa seka valmiussuunnittelus-
sa on yha vaikea 16ytaa materiaalia. Vaikuttaa silt3, etta lasten ja perheiden seka eri kieliryhmien
huomioimisessa varautumisessa lapileikkaavasti on viela tehtavaa. Toisaalta lasten, perheiden ja
eri kieliryhmien lisddantyva huomioiminen normaalioloissa vaikuttaa yleensd myonteisesti myos
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. (Mt.)

Sota Ukrainassa nousee selvityksessa esiin lapileikkaavasti. Helmikuun 2022 jalkeen miljoonia uk-
rainalaisia on paennut maan sisalla ja ulkomaille (UNHCR 2024). Sota Euroopassa osoittaa, millai-
siin lasten ja lapsiperheiden arjen perusturvallisuutta rikkoviin tilanteisiin on kehitettava ajanta-
saista varautumista. Ukrainalaisilla ja Pelastakaa Lasten Ukrainan maatoimistolla on sodan my6ta
kokemusta esimerkiksi suojautumisesta seka opetuksen ja psykososiaalisen tuen jarjestamisesta
sodan keskella. Selvityksen haastatteluissa ja kdytetyissa lahteissd on Ukrainasta saatuja havain-
toja ja kdytannon tyon kokemuksia.
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1. JOHDANTO

Selvityksen tavoitteena on koota yhteen olemassa olevaa tietoa ja tuottaa uutta tietoa lasten
asemasta, tarpeista ja niiden huomioimisesta evakuoinneissa ja vaestonsuojelussa Suomessa. Sel-
vityksen 16ydosten ja suositusten avulla voidaan vahvistaa lasten huomioimista evakuoinneissa,
valmiussuunnittelussa ja vaestonsuojelussa seka niihin liittyvassa resurssoinnissa. Selvitys on koh-
dennettu erityisesti viranomaisille, jarjestdille, vapaaehtoisille ja paattéjille, jotka toimivat varau-
tumisen, valmiussuunnittelun ja vaestonsuojelun parissa.

Selvitys pohjautuu kahdeksaan asiantuntijahaastatteluun, kirjallisuuskatsaukseen ja Pelastakaa
Lasten kaytannon tyon kokemukseen Ukrainasta. Selvitys on valtakunnallinen, vaikkakin ldhde-
materiaaleissa korostuvat Helsingista saadut tiedot. Lisdksi kdytettavissa oleva aineisto on ollut
rajallista, koska suuri osa viranomaislahteista on salassa pidettavia tai niiden kaytto on rajoitettua.

Selvityksen ensimmaisessa luvussa maaritelldan keskeisia kasitteita ja kuvataan selvityksen me-
netelmat. Toisessa luvussa avataan vaestdnsuojelua ja evakuointeja maarittavaa lainsdddantos,
kansainvalisid sopimuksia ja viranomaisohjeita yleisesti ja lasten seka perheiden nikdkulmasta.
Luvussa kuvataan myos haavoittuvia ryhmia poikkeusoloissa sekd vaestonsuojelua, vaestdnsuojia
ja evakuointeja. Luvun lopussa kasitelldan liikkumisen ja oleskelun rajoittamista seka lapsiin eva-
kuoinneissa ja vaestonsuojelussa kohdistuvia riskeja. Kolmannessa luvussa keskitytdan lasten tuen
tarpeisiin ja lasta tukeviin asioihin vaestonsuojelutilanteessa muun muassa psykososiaalisen tuen,
henkisen kriisinkestavyyden, vanhemman roolin ja opetuksen ndkdkulmista. Lopuksi esitetdan joh-
topaatokset ja suosituksia kunnille, hyvinvointialueille, valtionhallinnolle ja huoltajille.

1.1 Keskeiset kasitteet

LAPSI

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan lapsella tarkoitetaan jokaista alle 18-vuotiasta
henkilda. YK:n lapsen oikeuksien sopimus astui Suomessa voimaan vuonna 1991.

EVAKUOINTI

Evakuoinnilla viitataan tilanteeseen, jossa ihmisia ja heiddn omaisuuttaan siirretdan turvaan
vaaralliselta alueelta. Evakuointi on vaeston suojaamiskeino esimerkiksi sodan tai sen uhan
aikana, mutta evakuoinnilla voidaan viitata myds yhden talon asukkaiden evakuointiin turvaan
esimerkiksi tulipalon jaljilta. (Sisaministeric 2024, 7.)

EVAKUOINTIKESKUS

Evakuointikeskus on turvalliseksi katsotulla alueella sijaitseva véliaikainen paikka, jonne
majoitetaan ihmisia valiaikaisesti ennen siirtymista pysyvampaan majoitukseen (Sisaministerio
2024, 8).

POIKKEUSOLOT

Valmiuslaissa poikkeusoloiksi luokitellaan tilanteet, joissa uhka, toiminta tai tapahtuma tai niiden
yhteisvaikutus kohdistuu esimerkiksi julkisen vallan paatoksentekokykyyn, rajaturvallisuuteen,
yleiseen jarjestykseen, sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelujen saatavuuteen,
valttamattomien hyddykkeiden ja palveluiden saatavuuteen, kriittisen liikenteen toimivuuteen
tai ndita tukevien tieto- ja viestintajarjestelmien toimintaan siten, ettd yhteiskunnan kannalta
valttamattdmat toiminnot estyvat, lamaantuvat tai vaarantuvat erityisen vakavasti. (Valmiuslaki
1552/2011.) Poikkeusolojen alueellinen laajuus, ajallinen kesto ja tilanteen vaikutukset ovat
yleensa laajempia kuin hairiétilanteiden.
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Poikkeusoloja valmiuslain (§ 3) mukaan ovat:

o aseellinen hyokkays tai siihen rinnastettava teko ja sen jalkitila

o merkittava tillaisen hyokkayksen uhka

e erittdin vakava tapahtuma, joka uhkaa vaeston toimeentuloa tai kansantalouden perusteita
e erityisen vakava suuronnettomuus

e |aajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti

VAESTONSUOJELU

Vaestonsuojelu on humanitaarista toimintaa, jonka tarkoituksena on suojata vaest6a ja
turvata yhteiskunnan toimintakyky poikkeusoloissa, kuten sotilaallisessa konfliktissa.
Pelastusviranomaisilla on vaesténsuojelussa keskeinen toiminnallinen ja koordinoiva rooli.
Sisdministerio johtaa ja koordinoi pelastustoimen vastuulla olevia vaestonsuojelun kansallisia
jarjestelyita. Pelastusviranomaisten vaestonsuojelutehtavii ovat vaestén varoittaminen,
evakuointi, suojaaminen vaestdnsuojiin sekd sammutus- ja pelastustoiminta. Pelastustoimen
rinnalla viestonsuojelusta vastaavat ne viranomaiset, jotka hoitavat siihen kuuluvia tehtavia
normaalioloissakin. Esimerkkina vdestonsuojelusta voidaan pitaa evakuointia. (Sisdministerio
2024,7-8.)

VAESTONSUOJA

Vaestdnsuoja on rakennuksen yhteyteen rakennettu tila tai erillinen rakennus, joka on tarkoitettu
suojaamaan vaestda poikkeusoloissa, kuten sotilaallisen hyokkayksen aikana. Viestdnsuoja
suojaa muun muassa rajahdys- ja sirpalevaikutuksilta, rakennussortumilta, paineaalloilta,
kemiallisilta taisteluaineilta, ionisoivalta sateilylta seka tulipaloilta. (SPEKa.) Pelastuslaki
(379/2011) edellyttaa viaestonsuojien rakentamista tietyn kokoisiin rakennuksiin. Rakennusten
omistajien ja haltijoiden vastuulla on rakentaa, yllapitda ja kunnostaa viestdnsuojat seké laatia
pelastussuunnitelmat. (Mt.)

VARAUTUMINEN

Varautuminen on toimintaa, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hairiétén hoitaminen
ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet hairictilanteissa ja
poikkeusoloissa. Varautumisella pienennetian uhkien toteutumisen todenniakoisyytta, edistetian
omaa valmiutta kohdata niita ja luodaan edellytykset vasteelle. Varautumistoimenpiteita ovat
muun muassa valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta, etukateisvalmistelut, koulutus seka
valmiusharjoitukset. (Sanastokeskus 2017.) Varautuminen kattaa toimenpiteet yksil6tasolta
yhteiskunnalliselle tasolle.

Yhteiskunnan valmius ja varautuminen perustuu valmiuslakiin. Valtioneuvoston, valtion viran-
omaisten ja laitosten, hyvinvointialueiden ja kuntien on huolehdittava siit, etta niiden tehtavat
voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaasti myo6s poikkeusoloissa. Varautumisvelvollisuutta to-
teutetaan muun muassa valmiussuunnitelmien laatimisella ja toiminnan ennakkojarjestelyilla.
(Valmiuslaki 1552/2011, 12 § luku 1.)

HENKINEN KRIISINKESTAVYYS

Henkisella kriisinkestavyydella tarkoitetaan yhteiskunnan, yhteisdjen ja yksildiden kykya kestaa
kriisitilanteiden aiheuttamaa kuormitusta, ja se mahdollistaa toimintakyvyn kriisitilanteiden aika-
na. Henkisen kriisinkestavyyden perusta luodaan normaaliolojen aikana, ja se edistda myos kriisi-
tilanteiden jalkeista toipumista. (Valtioneuvosto 2025, 22.) Kriisinkestavyydest3 voidaan kayttiaa
myds termia resilienssi.

Lasten huomioiminen evakuoinneissa ja vaestonsuojelussa



1. JOHDANTO

PSYKOSOSIAALINEN TUKI

Psykososiaalinen tuki on kattotermi toiminnalle, jolla edistetdan ihmisten toimintakykya ja hyvin-
vointia erityisesti dkillisissa ja traumaattisissa kriisitilanteissa. Psykososiaalisella tuella tarkoite-
taan psyykkista ja sosiaalista kuormitusta lievittamaan ja torjumaan pyrkivaa toimintaa kriisiti-
lanteiden aikana tai niiden jalkeen. Psykososiaalisen tuen tavoitteena on lievittaa stressia, tukea
selviytymista ja auttaa sopeutumaan tilanteeseen. (Sosiaali- ja terveysministerié 2019.)

Psykososiaalinen tuki on osa lakisdateisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, joiden jarjestami-
sestd vastaavat hyvinvointialueet. Psykososiaaliseen tukeen liittyvien palveluiden toteuttaminen
voi tapahtua sosiaali- ja terveydenhuollon, vapaaehtoisten, kolmannen sektorin ja muiden toimijoi-
den yhteistyona. (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021.) Psykososiaalinen
tuki on otettava huomioon kunnan valmiussuunnitelmassa (valmiuslaki 12 §). Psykososiaalinen
tuki voidaan maaritellda myos yhteisolahtodiseksi toiminnaksi, johon voi sisaltya psykologista ensia-
pua, tukiryhmii ja tiedon jakamista kriisin uhriksi joutuneille. (Ks. esim. IFRC 2018.)

TRAUMATISOITUMINEN

Traumatisoituminen eli traumaattinen psyykkinen kriisi voi syntya, kun ihminen kohtaa akillisen
tai ennalta-arvaamattoman tapahtuman. Tallaisia tapahtumia ovat usein esimerkiksi koskematto-
muuden menetys, toisen ihmisen kuolema, loukkaantuminen tai ndiden asioiden uhka. Traumati-
soituminen voi aiheuttaa ihmisessd muun muassa tunteen hallinnan menettamisesta ja kokemuk-
sen eldman ylivoimaisuudesta, johon yksilon tavanomaiset sopeutumiskeinot eivat ole riittavia.
(STM 2019,9.)
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1.2 Selvityksen menetelmat

Selvitys pohjautuu kirjallisuuskatsaukseen seka kahdeksaan haastatteluun. Haastateltavat olivat
valmiuteen, vdestdnsuojeluun, pelastustoimeen ja/tai lapsiasioihin perehtyneita asiantuntijoita, ja
edustivat seuraavia viranomaisia ja jarjestoja:

e Sisdministerion pelastusosasto

e Sosiaali- ja terveysministerion Valmiusyksikko

e Helsingin pelastuslaitos

e Suomen Pelastusalan Keskusjarjestt (SPEK)

e Suomen Punainen Risti (SPR)

e Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen (HVA) sosiaali- ja kriisipdivystys
e Lapsiasiavaltuutettu

Lisaksi selvitykseen haastateltiin aiheeseen perehtynytta psykologia.

Kirjallisuuskatsauksessa kaytiin |api akateemisia seka viranomaisten ja jarjestojen julkaisuja, ohjei-
ta ja oppaita. Lisdksi aiheeseen liittyvaa keskeisin lainsdadantod huomioitiin selvityksessa. Kirjal-
lisuuskatsaus perustuu julkiseen materiaaliin. Selvityksessa ei kdytetty viranomaisten tai muiden
toimijoiden materiaalia, jonka kaytto on rajattua tai salassa pidettavaa.

Kirjallisuuskatsauksessa hyédynnettiin useita eri tietokantoja ja aineistoldhteita. Aineistoa etsit-
tiin sekd suomen- ettad englanninkielisilld hakusanoilla, kuten evakuointi, viesténsuojelu, valmius,
lapset, kriisit, children in crises, evacuation, civil protection ja emergency preparedness. Lisdksi aineistoa
tunnistettiin aiemmin loydettyjen julkaisujen |Ahdeluetteloiden kautta. Kyseessa ei ole systemaat-
tinen kirjallisuuskatsaus, vaan aiheen kannalta keskeisiin Idhteisiin perustuva harkinnanvarainen
katsaus.

Haastateltavien henkil6llisyydet seka haastatteluiden pohjalta nostetut lainaukset ovat anonyy-
meja, mutta haastateltavien edustamat organisaatiot mainitaan selvityksessa ja lainausten yhtey-
dessa. Joissakin tapauksissa haastateltavan henkil6llisyys voi olla mahdollista paatella organisaa-
tion tai tehtavan perusteella.

Haastattelukysymykset (ks. Liite 1) kasittelivat lasten, nuorten ja erityisryhmien asemaa, riskeja
ja huomioimista evakuoinneissa ja vaestonsuojelussa. Haastattelukysymykset olivat puolistruk-
turoituja, ja osa kysymyksista esitettiin kaikille haastateltaville. Haastateltavan asiantuntijuuden
mukaan esitettiin myds kohdennettuja kysymyksia. Haastateltavilta kysyttiin my6s, miten lapsia
tulisi huomioida edelld mainituissa asioissa ja milla tasolla lasten huomioiminen on olemassa ole-
vissa suunnitelmissa. Haastatteluissa oli my6s psykososiaaliseen tukeen, vanhempien tukemiseen
javanhemman rooliin liittyvia kysymyksia.
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1. JOHDANTO

SELVITYKSEN EETTISYYS

Selvityksen tavoitteet, aineistonkeruu, osallistujien yksityisyys seka selvityksen tulosten julkai-
seminen toteutetaan eettisten tutkimusperiaatteiden mukaan. Toteutuksessa noudatettiin tut-
kimuseettisid periaatteita vapaaehtoisen osallistumisen, luottamuksellisuuden, huolellisuuden
ja lapindkyvyyden osalta. Selvityksen kirjoittamisen aikana noudatettiin huolellista ja rehellista
otetta niin haastatteluiden, niiden analysoimisen seka kirjallisuuskatsauksen kohdalla. Selvityksen
suunnitteleminen tehtiin huolellisesti, ja toimintaa arvioitiin prosessin ajan.

Haastateltaville kerrottiin selvityksen tarkoitus, tiedonkeruun ja anonymiteetin kdytannot seka
annettiin tietoa selvityksen tulosten julkaisemisesta. Selvitykseen haastatteluista nostettuja lai-
nauksia on muokattu luettavampaan muotoon, ja toistuvat sanat on poistettu vastauksista ymmar-
rettavyyden vuoksi.
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2. Lapset vaestonsuojelussa ja
evakuoinneissa

, , Meilldi on lapsiviestad, jotka eiviit vield puhu tai liiku itsendisesti. Meilld on myés

lapsivdestad, jotka puhuu, liikkuu ja on osittain paljon toimintakykyisempidi fyysiseltd
toimintakyvyltddn, kun monet aikuiset. On my6s niitd, jotka ovat kognitiivisilta taidoiltaan
heikommassa asemassa kuin mitd aikuisvdesté. Meilld on lapsia hirvedn erilaisilla taustoilla:
lapsia erityistarpeineen, erilaisia sairauksia, vammoja tai neuroepdityypillisyyttd. Nditd
erityisryhmid ei ehkadi voi yleistdidi siihen, mikd on lapsen kyky ymmartdd annettuja ohjeita
evakuointitilanteessa, koska siind on niin valtavia eroja lasten vililld. Sitten on paljon
maahanmuuttajataustaisia lapsia, jotka voivat olla toimintakyvyltddn ja kielitaidoltaan
tosi eri tasolla. Ldhtisin pilkkomaan pienempiin osiin lasten yksildllisyyttd ja tarpeita: teini-
ikdisten ja imevdiisikdisten lasten huomioiminen on erilaista.

Haastateltava, sosiaali- ja terveysministerio

Suomessa on ldhes miljoona lasta. Tama on noin viidennes Suomen vaestosta, mika tekee alaikai-
sistd demografisesti merkittavan ryhman. Lapsiperheita on yli puoli miljoonaa, eli kolmannes koko
maan vaestosta. Yli 40 prosenttia perheista on pikkulapsiperheit, joissa on alle 7-vuotiaita lapsia.
(Tilastokeskus 2025a.)

Lapset luokitellaan valmiussuunnitelmissa usein haavoittuvassa asemassa olevaan tai erityista tu-
kea tarvitsevaan ryhmaan muiden erityisryhmien rinnalle. Tama perustuu siihen, etta lapset ovat
riippuvaisia aikuisista ja palveluista, eivatka he kriisitilanteissa kykene huolehtimaan omasta tur-
vallisuudestaan tai hyvinvoinnistaan samalla tavalla kuin aikuiset. Lasten suuri maara yhdistetty-
na heidan erityiseen haavoittuvuuteensa osoittaa, etta valmiussuunnittelussa lapsivaesto on seka
laaja etta erityistd huomiota tarvitseva ihmisryhma. Lapsissa on my6s erityisryhmiin tai vahem-
mistoihin kuuluvia, kuten esimerkiksi eri kieli- ja kulttuuritaustoista tulevia sekd vammaisia lapsia.
Lapsiperheissa vieraskielisten osuus on merkittiva. (Pelastakaa Lapset 2021.)

Lasten huomioiminen evakuoinneissa ja vaestonsuojelussa 11
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2. LAPSET VAESTONSUOJELUSSA JA EVAKUOINNEISSA

Viranomaiset pyrkivat turvaamaan lakisaateisten kriittisten toimintojen jatkumisen kaikissa olo-
suhteissa, myo6s poikkeusoloissa. Lasten, nuorten ja perheiden arjen jatkumisen kannalta keskei-
simpina toimintoina voidaan pit3a erityisesti terveydenhuoltoa, siviilien suojelua, opetuksen ja
varhaiskasvatuksen jatkuvuutta seka toipumisen mahdollistamista.

Oikea-aikaisella tuella, perusteellisella varautumisella ja lasten erityistarpeiden huomioimisella
voidaan merkittavasti lievittda hairiotilanteiden vaikutuksia lapsiin. Kriisi- ja hairiotilanteiden seka
poikkeusolojen aikana YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen periaatteiden toteutuminen voi kuiten-
kin vaikeutua. (Ks. lisda luku 2.1.2).

Selvityksen haastateltavat pohtivat sita, etta laajoissa kriiseissd muun muassa lastensuojelupalve-
luiden kantokyky voi joutua koetukselle, ja resurssien priorisointi kdyda valttamattomaksi. Tasta
huolimatta lasten suojelu ei saa vaarantua. Lapsella on aina oikeus fyysiseen ja psyykkiseen turval-
lisuuteen.

, Sitten puhutaan oikein laajoista kriiseistd, niin miten hyvin meiddn lastensuojelupalvelut.
Tdlld hetkelldkin mediasta luetaan, ettd niissd on ongelmia ajoittain, niin mikd niitten
kriisinkestdvyys on siind tilanteessa? Joudutaan varmaan tekemdidin tosi voimakasta
priorisointia sitten, ettd mihin ne lastensuojelun resurssit kohdentuu ja mitenkd pystytddn
pitdmddn huolta lapsista, jotka on joutunut huoltajista eroon.

Haastateltava, Suomen Punainen Risti (SPR)

, , Ukrainan sodan alkuvaiheessa heilld tuli isoja ongelmia sen suhteen, miten he pystyvit
ndistd lapsista ja nuorista huolehtimaan. On tiedossa, ettd henkilokunta esimerkiksi pakeni
tai joutui rintamalle ja lapset jdivit heitteille siind tilanteessa. On muodostunut vaarallisia
rikollisjengejdkin, kun sijoitetut lapset jddviit tdysin heitteille ja heistd ei kukaan huolehdi.

Haastateltava, sosiaali- ja terveysministerio

Osa selvityksen haastateltavista tunnisti, ettd lapsen aseman huomioimisessa kriisitilanteiden
osalta on edistytty, mutta siind on vield kehittdmistarpeita. Vaikka haavoittuvat ryhmat huomioi-
daan yha paremmin valmiussuunnittelussa, lapsille ei ole kattavia ja konkreettisia toimintamalleja
esimerkiksi laajamittaisiin evakuointeihin tai vaestonsuojaolosuhteisiin ainakaan julkisesti saata-
villa olevassa materiaalissa. Valmiussuunnittelusta puuttuu yha selkea lapsindkdkulma ja lasten
oikeuksien varmistamiseen liittyva konkreettinen suunnitelma poikkeusoloihin.

, , Tdssd on vield tekemistd sen suhteen, ettd miten lapset ndissd tilanteissa huomioidaan.
Emme ole vield niin pitkdlld, ettd me pystyisimme kdsi syddmelld sanomaan, ettd meilld on
suunnitelmat siitd, miten me huomioimme lasten oikeudet tdmdn tyyppisessii tilanteessa.

Haastateltava, sosiaali- ja terveysministerio

Pelastakaa Lapset



2.1 Vaestonsuojelua ja poikkeusoloja koskeva lainsaadanto
ja ohjeistukset

2.1.1 VALMIUSLAKI

Valmiuslaissa (2011/1552) on keskeistd siviiliyhteiskunnan toiminnan turvaaminen erilaisten
poikkeusolojen aikana. Valmiuslain tarkoituksena on poikkeusoloissa turvata muun muassa vies-
ton toimeentulo ja maan talouselama, yllapitaa oikeusjarjestysta, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia
seka turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys. Taman tarkoituksen saa-
vuttamiseksi poikkeusoloissa saatetaan tarvita viranomaisten poikkeuksellisia toimivaltuuksia.
Valmiuslaissa sdddetaan normaalista poikkeavista toimivaltuuksista esimerkiksi perusoikeuksista
poikkeamiseen.

Petteri Orpon hallituskaudella toteutetaan valmiuslain kokonaisuudistusta. Tata selvitysta teh-
tdessa valmiuslain kokonaisuudistus on vield kesken. Esityksessad uudeksi valmiuslaiksi (Oikeus-
ministerié 2025) ehdotetaan sdadettiviksi uusi valmiuslaki, jolla kumottaisiin nykyinen laki
(2011/1552). Valmiuslain kokonaisuudistuksen yksi keskeinen tarkoitus on lakiesityksen mukaan,
ettd oikeusvaltioperiaatteet turvataan myds poikkeusoloissa. Lain lisdtoimivaltuuksilla pyritdan
lakiesityksen mukaan turvaamaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen myds poikkeusoloissa.
Tarkoituksena on valttamattoman toimeentulon ja huolenpidon turvaaminen haavoittuvassa ase-
massa oleville, joista lakiesitys mainitsee lapset, vammaiset henkil6t ja ikdantyneet. Lakiesityksen
mukaan tarkoituksena on kansainvalisten velvoitteiden mukaisesti hillita poikkeusolojen kielteisia
vaikutuksia vammaisten henkildiden oikeuksiin ja huomioida lapsen etu. Valmiuslain lisadtoimival-
tuudet noudattavat lakiesityksen mukaan yhdenvertaisuusperiaatetta ja sukupuolineutraaliutta
my0s poikkeusoloissa. (Oikeusministerié 2025, s. 150-151.)

2.1.2 KANSAINVALISET SOPIMUKSET

Kansainviliset ihmisoikeussopimukset, kuten Euroopan ihmisoikeussopimus ja kansalais- ja po-
liittisten oikeuksien yleissopimus (KP-sopimus), sisaltavat artikloja, joilla jisenvaltioille annetaan
mahdollisuus sopimusvelvoitteista poikkeamiselle ja lisdvaltuuksien antamiselle sodan tai muun
kansakunnan elamaa uhkaavan hatatilan aikana. Sopimusvelvoitteista poikkeaminen on mahdollis-
ta vain siina laajuudessa kuin tilanne valttamatta vaatii. KP-sopimuksessa on poikkeusoloja koske-
va artikla (4), jolla varmistetaan, etta vaikka valtio voi rajoittaa tiettyja vapauksia kriisin aikana, pe-
rimmaiset ihmisoikeudet on turvattava kaikissa olosuhteissa. Euroopan ihmisoikeussopimuksesta
poikkeamisen mahdollistavat vain sota tai muu hatatila, joka uhkaa kansakunnan elamaa (art. 15).

Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien sopimuksen mukaan oikeus terveyteen
velvoittaa julkista valtaa vaarallisten tartuntatautien torjuntaan, viestotasoisiin ennaltaehkaise-
viin toimiin, terveydenhuollon kapasiteetin yllapitdmiseen ja turvaamiseen seka erityisessa riskis-
sa olevien suojeluun. Vastaavat oikeudet turvataan myo6s YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa ja
YK:n vammaissopimuksessa.

YK:n lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa valtioita asettamaan lapsen edun ensisijaiseksi kaikissa
tilanteissa (art. 3.1). Velvoite lapsen ensisijaisuudesta patee myo6s poikkeusoloissa. Vaikka lapsen
oikeuksien sopimus ei sisalla artiklaa sopimusvelvoitteista poikkeamiseen hatatilassa, on YK:n lap-
sen oikeuksien komitea todennut, ettd sopimuksen yleisista periaatteista ei saa poiketa edes sodan
tai hatatilan aikana.

Lasten huomioiminen evakuoinneissa ja vaestonsuojelussa
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2. LAPSET VAESTONSUOJELUSSA JA EVAKUOINNEISSA

Lapsen oikeuksien sopimus sisdltda nelja lapsen oikeuksien yleisperiaatetta

oikeus selviytymiseen ja kehittymiseen
oikeus syrjimattomyyteen

oikeus osallisuuteen

oikeus lapsen edun toteutumiseen

AP

Samat perusoikeudet tulee taata jokaiselle lapselle tilanteesta riippumatta. Poikkeusoloissa lap-
sen oikeuksia voidaan rajoittaa vain erittadin painavista ja pakottavista syist4, josta esimerkkina oli
etidopetukseen siirtyminen COVID19-pandemian poikkeusolojen aikana. Samoin tulee noudattaa
vammaisyleissopimuksen maarayksia vammaisten henkildiden suojelun ja turvallisuuden varmis-
tamisesta seka perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittamisesta myds poikkeusoloissa.

Lasten ja nuorten kuulemisen ja osallisuuden tarve varautumisessa nousivat esiin selvityksen haas-
tattelussa. Taman selvityksen mukaan tallaista lasten kuulemista tai osallistamista ei juurikaan ole
tehty Suomessa.

, , Lasten ja nuorten ndkemyksidi tulisi jo varautumissuunnitelmia tehtdessd kuunnella.
Lapsindkokulma toisi siihen sellaisia elementtejd, jotka varmasti auttaisivat paljon muitakin
vdestoryhmid kuin vain lapsia. Etenkin pienet lapset huomioon ottava suunnittelu on
hyvdd suunnittelua ihan kaikille ihmisryhmille, puhutaan me sitten ikddntyvdstd vdestostd,
vammaisista tai maahanmuuttajataustaisista ihmisistd.

Lapsiasiavaltuutettu

2.2 Haavoittuvat ryhmat

, Meilld on myds pakolaisstatuksella olevia lapsia ja erilaisista sotatilanteissa Suomeen
tulee turvapaikanhakijoita. Lapsia, jotka jouduttaisiin esimerkiksi evakuointitilanteessa
siirtdmddn, niin se heiddn historia ja tausta tuo siihen myés oman erityisyyden ja omat riskit,
jotka tulee huomioida. Aikaisemmat traumaattiset kokemukset helposti aktivoituu.

Haastateltava, Vantaan ja Keravan HVA, sosiaali- ja kriisipdivystys

Kriisi- ja hairidtilanteiden vaikutukset osuvat useimmiten yhteiskunnan haavoittuvaisimpiin ryh-
miin. Valmiuslakiesityksessa todetaan (Oikeusministerio 2025, s. 537), etta lakiehdotuksessa on
pyritty osana varautumisvelvollisuutta varmistamaan, etta myos erityisryhmien tarpeisiin kiinnite-
tdan huomiota valmiussuunnitelmien tekovaiheessa. Tama on tarkea lapileikkaava tavoite valmius-
suunnitteluun, mutta valmiussuunnitelmia tekeville viranomaisille ja muille toimijoilla jaa paljon
vastuuta siit3, miten erityisryhmien huomioiminen kdytanndssa konkretisoidaan valmiussuunni-
telmiin, kuten pelastus-, evakuointi ja poikkeusolojen suunnitelmiin.

Sisdministerion Evakuointien suunnittelu- ja toimeenpano -ohjeen (2024, s. 16) mukaan haavoittu-
vassa asemassa olevilla ihmisilla voi olla yksi tai useampia terveyteen, toimeentuloon, sosiaalisiin
suhteisiin tai elinolosuhteisiin liittyvia riskeja. Niiden takia haavoittuvassa asemassa olevat eivat
valttamatta pysty itsendisesti evakuoitumaan tai huolehtimaan perustarpeistaan tilanteen aikana.
Paisaantoisesti kyseessa olevat henkilot tarvitsevat sdannollisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja arjessaan.

Pelastakaa Lapset



Erityista tukea tarvitsevia ryhmia voivat ohjeen mukaan olla esimerkiksi

e vammaiset henkil6t

o laitospalvelujen ja kotihoidon asiakkaat

e muut kuin Suomen kansalliskielia didinkielendan puhuvat
e kuljetusapua tarvitsevat

e vankeusrangaistusta suorittavat henkil6t.

Lisaksi
e lapset
o jakkaat

e pitkaaikaistyottomat

e maahanmuuttajat

e pitkaaikaissairaat

e mielenterveysongelmista karsivat
e paihdeongelmista karsivat. (Mts.)

Myaos erilaiset pitkdaikaissairaudet ja toimintarajoitteet voivat aiheuttaa tuen tarvetta kaiken ikai-
silld (Mts.). Erityisen tuen tarpeessa voivat olla my6s lapset, joiden huoltajan tai huoltajien haavoit-
tuvaisuus tekee heidan lapsistaan normaalioloissa ja erityisesti kriiseissa haavoittuvia. Tallaisia ti-
lanteita voi olla esimerkiksi vanhemman pitkaaikaissairauden, mielenterveys- ja pdihdeongelmien
takia.

2.2.1 VAMMAISET LAPSET

Vammaiset lapset muodostavat erityisen haavoittuvan ryhman vaesténsuojelun ja evakuointien
yhteydessa. Koronapandemian aikana huomattiin, ettd vammaisten henkil6iden huomioimisessa
on merkittavia puutteita. NAama haasteet korostuvat entisestaan kiireellisissad hatatilanteissa, ku-
ten evakuoinneissa, joissa tiedon saaminen, nopea toimintakyky ja palvelujen katkeamattomuus
ovat elintarkeita. (Kehitysvammaliitto 2023.)

Hairio- ja poikkeustilanteissa lapsilla on rajalliset mahdollisuudet ymmartaa tilannetta, ja vammai-
suus voi lisata riskia jaada ilman valttamatonta tietoa. Saavuttamattoman viestinnan seurauksena
lapsi ei valttamatta tieda, miten toimia, minne menna tai kehen olla yhteydessa. Selkokieliset, vi-
suaaliset ja lapselle sopivat viestintatavat ovat keskeisia, jotta tieto tavoittaa vammaisten lasten
lisdksi my0s ne lapset, jotka tarvitsevat tukea kommunikaatiossa. (Mt.)

Monet vammaiset lapset ovat paivittain riippuvaisia tukipalveluista, apuvélineista ja tuttuina py-
syvista rutiineista. Evakuointitilanteissa ndma voivat katketa akillisesti. Iman ennakkoon suunni-
teltuja kdytantoja lapsi voi joutua tilanteisiin, joissa lapsen terveys, turvallisuus tai toimintakyky
vaarantuu. Hyvinvointialueiden ja kuntien on varmistettava, etta erityispalvelut, |d4kitys ja apuva-
lineet ovat kaytettavissd myos poikkeusoloissa. (Mt.)

Vammaisten lasten tukeminen edellyttda moniammatillista yhteisty6ta: terveydenhuollon, sosiaa-
lipalvelujen, opetuksen ja pelastustoimen on toimittava saumattomasti yhteen. Hairidtilanteissa
tdma korostuu: lapsen mukana tulee kulkea tieto hanen tuen tarpeistaan, toimintakyvystaan ja
tarkeista hoitokdytannoista, jotta han saa oikea-aikaista ja turvallista apua myo6s vaestdnsuojissa
ja evakuointikeskuksissa. (Mt.)

Lasten huomioiminen evakuoinneissa ja vaestonsuojelussa
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2. LAPSET VAESTONSUOJELUSSA JA EVAKUOINNEISSA

Pelastus- ja ensihoitotilanteissa eri vammaisryhmien tarpeiden tunnistaminen on tarkeaa paitsi
inhimillisen kohtelun myos pelastustehtivan onnistumisen vuoksi. Suomen pelastusalan keskus-
jarjestoé (SPEKDb) on tuottanut ohjeita parantamaan viranomaisten valmiuksia auttaa ja pelastaa
vammaisia henkiloita. SPEK muistuttaa, ettd hatatilanteessa jokaisella on velvollisuus toimia. Mita
useampi osaa auttaa myds vammaista henkil6a hadass3, sitd varmemmin apua saavat kaikki sita
tarvitsevat. Ohjeessa huomioidaan myds pelastettavan henkilén apuna mahdollisesti oleva avusta-
ja- tai opaskoira. Materiaali sisalt3d4 ohjeita erilaisten pelastettavien huomioimiseen. (Mt.)

2.3. Vaestonsuojelu ja vaestonsuojat

, , Miten tdrkeddi on, ettd lapset saa leikkidi ja, ettd heiddin osallistumistaan taiteisiin ja
kulttuuriin mahdollistetaan. Ja tuetaan, ettd he saa virkistdytydi ja viettdd leppoisaa,
huoletonta vapaa-aikaa. Tdmdi tulisi tiedostaa pienten lasten kohdalla, ettd mahdollistetaan
leikkihuone tai tdmméinen nurkkaus vaikka vdestonsuojiin.

Lapsiasiavaltuutettu

Vaestonsuojelun tehtdvana on suojata siviiliviest6a aseellisten hyokkaysten seurauksilta, varmis-
taa eloonjdamisen edellytykset ja turvata yhteiskunnan keskeisten toimintojen jatkuvuus. Lisaksi
sen tavoitteena on vahvistaa ihmisten kriisinsietokykya ja tukea heita hyokkaysten vaikutuksista
toipumisessa. Vaestonsuojeluun liittyviin tehtaviin sisdltyvat muun muassa vaestdn varoittaminen,
suojautuminen vaestdnsuojiin, sammutus- ja pelastustehtivat seka terveydenhuollon ja 1ddkinnan
jarjestaminen. (Suomi.fi (a).)

Vaestonsuojelu ja vaestonsuojien kayttdé on Suomessa sotilaallisiin uhkiin ja poikkeusoloihin tar-
koitettua toimintaa. Vaestonsuojat antavat suojaa rajahdys- ja sirpalevaikutuksilta, sateilylt3, pai-
neaalloilta, terveydelle vaarallisilta aineilta seka rakennusten sortumisilta. (SPEKc; Sisaministerio.)
Rauhan ajan onnettomuuksissa, kuten kemikaali- tai sateilyonnettomuuksissa, vaesténsuojiin ei
|ahtokohtaisesti siirryta. (Suomi.fi (a).) Esimerkiksi ydinvoimalaonnettomuudelta on viranomaisoh-
jeiden mukaan tarkoitus suojautua sisatiloihin kotiin, sulkea tiiviisti ovet ja ikkunat seka seurata
ohjeita radiosta (Sateilyturvakeskus).

Vaestonsuojat on mitoitettu valittdmien asevaikutusten ajaksi, ei pitkdaikaiseen asumiseen. Vaes-
tonsuojiin suojauduttaisiin tunneiksi tai korkeintaan muutamiksi vuorokausiksi, kunnes tilanne
sallii poistumisen tai evakuoinnin. (Pelastustoimi (a).) Suomen kokonaisturvallisuuden mallissa |dh-
tokohtana on, ettd kaupungit jatkaisivat poikkeustilasta huolimatta paivahoitoa, terveydenhuoltoa
ja muuta yhteiskunnan kannalta valttamatonta toimintaa (Valtioneuvosto 2025).

Pelastuslain mukaan tilat on voitava muuttaa vaestonsuojiksi 72 tunnissa, mika voi vaatia suurissa
vaestonsuojissa lukuisia tyovaiheita. Joissakin asuintalojen vaestonsuojissa kayttéonotto voi vaa-
tia tilan tyhjentamista. Vaestonsuojien kayttdohjeiden mukaan suojissa olevat nukkuvat, tyosken-
televit ja lepaavat kolmessa kahdeksan tunnin vuorossa (Sisaministeri6é 2026:1).

Suojautumistilanteessa oleellista on suljetun tilan koko suhteessa suojautujien maaraan. Vaeston-
suojassa varataan nykymitoituksen mukaan vahintaan 0,75 neliémetria henkil6a kohden (valtio-
neuvoston asetus vaestonsuojista 408/2011). Vanhoissa asuinkerrostaloissa tai muissa vaeston-
suojissa voi olla sitdkin ahtaampaa. Vaesténsuojaan tulee ottaa sisdan henkildita niin kauan kuin
sielld ontilaa. Tilanjakajien ja pressujen avulla suojissa eristetdan tila esimerkiksi kuivakdaymalaille.
(Sisaministerio 2026:1.)
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Toisin kuin lemmikit, opas- ja avustajakoirat voi viranomaisohjeiden mukaan tuoda suojaan mu-
kaan (ks. esim. pelastustoimi (a)). Tama on yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta tirke3, kos-
ka opaskoirat ovat kayttajalleen valttamattomia. Lemmikkien omistajille on tehty erilliset ohjeet
vaestonsuojaan siirtymista ja evakuointia varten (Pelastustoimi (d).

Stressia lisdavia tekijoita vaestonsuojissa voivat Helsingin vaestonsuojeluyhdistyksen (2008) mu-
kaan olla ahtaus, henkil6kohtaisen tilan puute, melu, kuumuus tai kylmyys seka tiedon puute ulko-
maailmasta tai suojan siséisista asioista. My0s suojassa olevien ryhmien véliset ja ryhmien sisdiset
suhteet voivat aiheuttaa jannitteita. Vaesténsuojeluyhdistyksen oppaassa (2008) kuvataan keino-
jaennalta ehkaista stressitekijoita toiminnan hyvalla suunnittelulla, erityisryhmien huomioimisella
ja tiedotuksella. Erityisryhmien ja erityisesti lasten huomioimiseksi oppaassa suositellaan selkeaa
paivaohjelmaa, joka lisda turvallisuuden tunnetta. Mahdollisuuksien mukaan lapsille olisi hyva jar-
jestaa leikkinurkkaus ja esimerkiksi ohjattua toimintaa. Lapsille varattaviksi tarvikkeiksi suositel-
laan piirustusvalineita, peleja, satukirjoja ja sarjakuvalehtia. Nuorille oppaassa suositellaan omaa
nurkkausta, jossa he voivat oleskella aikuisista erilladn. Nuorille tirke3a voi suojassa olla esimer-
kiksi musiikin kuuntelu (kuulokkeilla). Ajanvietteeksi nuorille olisi oppaan mukaan hyva olla pelej3,
lehtia, sarjakuvia ja videopeleja, mikali se on suojassa mahdollista. (Mt.)

Suomalainen vaestonsuojajarjestelma on herattanyt kansainvalista kiinnostusta jo pidempaan. Ai-
nutlaatuista moniin muihin maihin verrattuna Suomessa on kattavan vaestdnsuojaverkoston lisak-
si sen moninaiset kayttémahdollisuudet rauhan aikana. Vaesténsuoja voi toimia normaalioloissa
parkkihallina tai metroasemana, liikuntasalina tai hikkivarastona. Vaestonsuojien sijainti ja tilat
tulevat tutuiksi ainakin niille alueen asukkaille, jotka kayvat tiloissa harrastusten tai muun syyn
takia.

Esimerkiksi Kuopiossa Savilahden asuinalueella sijaitseva vaestonsuoja Luola on laaja liikunta- ja
tapahtumakeskus seka kohtaamispaikka ja vaestonsuoja, joka on rakennettu kallion sisdan. Luola
toimii vaesténsuojana noin 7000 hengelle. Luolassa voidaan jarjestaa tapahtumia jopa 2500 ih-
miselle, ja sitd voidaan kadyttdd myos tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan. Oppilaitokset
kayttavat Luolaa liikuntatiloinaan. Suuren monitoimihallin lisdksi Luolasta l6ytyy mm. tanssisali,
kuntosali, kahvila, kokoustila ja kamppailulajitilat. (Kuopion kaupunki, Akiola 2025.)
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Kuva: Kuopiossa Savilahden asuinalueella sijaitseva vdestonsuoja Luola
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2. LAPSET VAESTONSUOJELUSSA JA EVAKUOINNEISSA

Helsingissa puolestaan tallaisia monikayttoisia vaestdnsuojia ovat esimerkiksi

e Hakaniemen torin alla sijaitseva Leikkiluola, joka on lapsiperheiden keskuudessa suosittu leik-
kipaikka.

o |takeskuksen uimahalli

e Karting-rata Myllypurossa

e Jousiammuntaradat

e Kontulan skeittihalli, joka on osa Helsingin kaupungin nuorten toimintakeskus Luuppia.

e Sornaisten vdestonsuojassa sijaitseva Vapaan taiteen tila, joka on Taideyliopiston opiskelijoi-
den kdytossa oleva tapahtumatila.

e Helsingissd Kamppi-Forumin kaksikerroksinen vaestdnsuoja on Forumin kauppakeskuksen yh-
teydessa oleva parkkihalli. Suojaan mahtuu enimmilldan noin 10 500 ihmista.

(Lahteet: Pelastustoimi (c), Helsingin kaupunki, New York Times 2025)

Helsingin vaestonsuojeluyhdistys ry yllapitaa Helsingin vaestdnsuojelumuseota, jossa voi tutustua
sotien aikaiseen vaestonsuojeluun sekd vaestonsuojelun historiaan ja nykypaivaan. Yhdistys myos
kouluttaa vapaaehtoisia vaestonsuojanhoitajiksi.

Evakuointi- ja vdestonsuojeluharjoituksissa viranomaiset, jarjestot, vapaaehtoiset ja paikalliset
asukkaat voivat harjoitella esimerkiksi vaestonsuojien kdyttoonottoa, kayttoa ja sielld toimimista
tai vaeston siirtamista ja vastaanottamista hatdmajoitukseen tai evakuointikeskukseen. Harjoituk-
set ovat hyvia keinoja selkiyttaa eri toimijoiden rooleja, yhteistyota seka kouluttaa henkilékuntaa
javapaaehtoisia. Usein harjoituksissa korostuu myds johtamisen ja viestinnan kehittaminen. Tallai-
siin harjoituksiin ei useimmiten ole osallistunut lapsia harjoituksen maalihenkil6ina eli testikaytta-
jina, tai siita ei ole juurikaan tietoa saatavilla.

Helsingin pelastuslaitoksen ja Maanpuolustuskoulutuksen (MPK) koulutuskokonaisuus kalliovaes-
tonsuojissa toimiville vapaaehtoisille on hyva esimerkki siita, miten vapaaehtoisia ja tyontekijoi-
t3 voidaan valmentaa toimimaan erilaisissa tehtavissa kalliosuojissa poikkeusoloissa. Pelastakaa
Lapset jarjestaa edelld mainittujen toimijoiden kanssa kalliosuojakoulutuksen kayneille halukkaille
Lapsiturvallinen toiminta kalliosuojissa -verkkokoulutusta. Kurssi on koettu hyodylliseksi eri teh-
tavissa kalliosuojissa toimiville.

Eri ryhmien tarpeita on otettu huomioon Ukrainassa muun muassa vaestonsuojien varustelussa.
Suojien kdytt6a on lisdnnyt ja helpottanut esimerkiksi lasten leikkipaikkojen ja riittavien makuu-
paikkojen tarjoaminen vaestonsuojissa. (Raikkoldinen, Sundholm & Juutinen 2025, 60.) Ukrainassa
on myds pyritty mahdollistamaan opetuksen jatkuminen vaestonsuojissa ilmahalytysten aikana.
Taman on nahty edistavan lasten oppimistuloksia ja vahentavan lasten psykologista painetta. Raik-
kolainen, Sundholm ja Juutinen (2025, 60) pitaa tirkedna, ettd myods Suomessa tulisi kehittda vas-
taavia jarjestelyita.

Pelastakaa Lasten tydsta Ukrainassa on saatu kokemusta siitd, miten Lapsiystavallinen tila -toimin-
taa (ks. luku 3.2 (nosto) ja koulujen opetusta voidaan toteuttaa erilaisissa suojissa. Pelastakaa Lap-
set on mahdollistanut Idhiopetuksen jatkumista suojissa kunnostamalla kouluihin suojia, mika on
parantanut lasten oppimistuloksia ja vdhentanyt lasten psykologista painetta. (Save the Children
2025.)

Pelastakaa Lapset



Olisi hyva, ettd viestonsuojien suojautumiseen olisi mietitty niitd asioita, ettd miten sielld
pystyttdisiin nditd lapsiystdvadillisid tiloja ottamaan huomioon.

Haastateltava, Suomen Pelastusalan Keskusjdrjesté (SPEK)

MITA MUKAAN VAESTONSUOJAAN?

Poikkeusoloissa sodan aikana on sisaministerion viestonsuojien kayttéoppaan mukaan 'tar-
peen pitdad aina mukanaan ainakin henkil6llisuustodistus, matkapuhelin, omat valttamatto-
mat ladkkeet seka pieni maarakateista rahaa ja juotavaa’ (Sisaministerit 2026:1, s. 20-21).

Vaestonsuojiin varataan yhteiseen kayttoon vetta. Jokaisen on suositeltavaa lisdksi varata
etukateen henkilokohtaisia tarvikkeita, jotka voi ottaa nopeasti mukaan vaesténsuojaan siir-
ryttiessa. Tallaisia tarvikkeita ovat oppaan mukaan muun muassa:

e omaan kayttoon tarkoitettu ruoka ja juoma, joita voi nauttia [Ammittadmatta (ei alkoholia)
¢ henkilokohtaiset hygieniatarvikkeet

e varusteet yopymiseen ja oleskeluun (esimerkiksi makuupussi ja -alusta)

e otsa-tai taskulamppu, joka toimii paristoilla tai muuten ilman verkkovirtaa

e varavirtaldhde matkapuhelimen ja muiden laitteiden lataukseen

e korvatulpat ja silmalaput nukkumiseen

e ajanviete (kirjoja, peleja, leluja, paperia, kynia). (Mts.)

Vaestonsuojan kayton turvallisuuden ja viihtyvyyden

kannalta on tarkea3, ettei suojaan tuoda alkoholia, huu- BA!:NQMAARAWB’!
meita, aseita, 1ampo63 tuottavia laitteita (esim. retkikei- - s
tintd tai myrskylyhty3), eikd voimakkaasti tuoksuvia Ve ?}
tuotteita. (Mts.) -

72 h varautumissuosituksen mukaan kotona olisi hyva
olla ruokaa ja ladkkeitd vahintian kolmeksi vuorokau-
deksi. Lapsiperheiden on huomioitava kotivarassa oman
perheen tarpeet, lasten idn ja ruokavalion mukainen
varautuminen sekd mahdolliset lemmikit. Kotivaraa ja
erityisesti sellaisenaan sy6tavaa ruokaa voidaan tarvi-
ta evakuointitilanteessa tai vaestonsuojaan mentdessa.
(72tuntia.f) Kuva: Kirjassa lapset ratkovat
mystisten sinisten kolmioiden
Omaa kotia tai kulloistakin sijaintia [Ahimman vaestén-  arvoitusta Palovaarin ja
suojan voi selvittda esimerkiksi taloyhtiolts, kunnaltatai  palokoira Pentin avulla oppien
pelastuslaitokselta. samalla kotivarasta sekd
vdestonsuojista kerrostalossa ja
koulussa.

ssssssssssss

KUVA: LASTEN KESKUS
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2. LAPSET VAESTONSUOJELUSSA JA EVAKUOINNEISSA

Lapsiperheet tarvitsevat mukaansa enemman tarvikkeita ja siksi myds hieman muita enemman ti-
laa suojassa. Jos suojassa olisi aivan taytta, se ei kuitenkaan olisi valttamatta mahdollista.

Suojassa ei valttamatta ole tilanteesta ja suojan varustuksesta riippuen jatkuvasti verkkoyhteytta.
Puhelimien tai muiden sahkdlaitteiden lataaminen voi olla rajoitettua, jos pistorasioita ei ole riitta-
vasti tai sihkénsaannissa on puutteita.

VAESTONSUOJIEN KAYTTOKOKEMUKSIA UKRAINASTA

Helsingin pelastuslaitos on koostanut tietoa vaestonsuojien kaytosta Ukrainassa ja suojautu-
jien kokemuksista. Saatujen tietojen mukaan valtaosa viaestonsuojissa oleskelusta on lyhytai-
kaista. Useimmiten suojaan menndian muutamaksi tunniksi halytyksen ajaksi ja palataan sit-
ten kotiin. Pitkaaikaisempi vaestdnsuojissa asuminen on keskittynyt erityisesti metroasemiin
ja joidenkin talojen kellareihin ja bunkkereihin. Ihmiset ovat omatoimisesti lisdnneet suojien
viihtyvyytta tuomalla sinne patjoja, peittoja, tyynyj, leluja ja muuta tavaraa. Myés neuvot-
teluhuoneista ja jumppasaleista on tehty tilapaisia suojia, joissa ihmiset nukkuvat lattialla,
tekevat ruokaa ja hoitavat lapsia. Moni perhe menee suojaan jo illalla, jotta yolla ei tarvitse
herati ja lilkkkua pimeassa. Lapsille otetaan mukaan kuulosuojaimet, tabletit, leluja ja muuta
tekemista. Suojautujilla on ollut usein mukana lemmikkeja, eikad sen ole havaittu aiheutta-
neen jarjestyshairioita.

Jatkuviin halytyksiin on Ukrainassa alettu turtua, ja ihmiset reagoivat yhd enemman vasta
todettuun, I3helld olevaan uhkaan. Tartuntatautiriski, heikot hygieniaolosuhteet ja ahtaus
eivat ole olleet suojaa hakevien ukrainalaisten ensisijaisena huolena. Merkittavammaksi on
muodostunut tilannetiedon tarve, yhteys ulkomaailmaan ja laheisiin seka tyéntekomahdolli-
suus. lhmiset ovat kokeneet tiedonsaannin puutteen ahdistavaksi. Kun suojassa on mahdol-
lisimman viihtyisaa, lapsille tekemista ja nettiyhteys toimii, sinne tullaan ja jaAdd3an todenna-
kéisemmin pidemmaksi aikaa, mika lisda perheiden turvallisuutta. (Helsingin pelastuslaitos
2025.)

Rintama-alueilla paivakotilapset ja koululaiset saattavat viettda usein koko paivan suojissa,
koska opettaja tai muu viranomainen maaraa suojautumaan. Isolle osalle lapsista suojissa
oleskelu on siksi arkipaivaista ja pitkdkestoista. Kotona jokainen perhe tekee oman paatok-
sensa suojautumisesta. Aikuiset ja nuoret seuraavat Telegram-kanavien péivityksia siit3,
mihin pain ohjus tai drooni on liikkumassa ja sen perusteella tekevat suojautumispaatoksen.
(Pelastakaa Lapset 2026a.)
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2.4 Evakuoinnit

, Aikuisten on helpompi kestdd sellaista, ettd nyt me ollaan ja odotellaan ja tdssd nyt voi mennd
pdivdi tai pari. Lapsen maailmassa se on todella pitkd aika vaan odotella, niin meiddn tehtdva
tietenkin on tarjota niihin evakuointikeskuksiin, ettd sielld on huomioitu lapset ajatellen myés
tarvikkeita ja varusteita.

Haastateltava, Vantaan ja Keravan HVA:n sosiaali- ja kriisipdivystys

Evakuoinneilla suojataan vaest6a, esimerkiksi sodan tai sen uhan aikana siirtamalla heidat turval-
liselle alueelle. Vaaralliselta alueelta evakuoitu vaesto voidaan siirtda esimerkiksi evakuointikes-
kuksiin, jolla tarkoitetaan valiaikaiseksi tarkoitettua majoituspaikkaa ennen pysyvaa majoitusta.
(Sisaministeri6 2024.7-8.).

Sisdministerion Evakuointien suunnittelu- ja toimeenpano-ohjeen (2024) mukaan jokaisella on
velvollisuus kykynsa mukaan pitda huolta itsestidan ja toimeentulostaan. Ohje huomioi, ettd eva-
kuointeihin voi liittya tarvetta jarjestdd myos evakuoitavien hoidon ja palvelutarpeiden arviointi.
Viimesijassa kokonaisuuteen sisaltyy myos evakuoidun vaeston yksil6lliseen tarpeeseen perustu-
vat tilapdisen asumisen edellyttamat jarjestelyt seka valttamattdman huolenpidon ja toimeentu-
lon turvaaminen (sosiaalihuoltolaki 12 §). Tama voi tarkoittaa kdytannossa esimerkiksi tarvittavan
ruokahuollon ja ldadkkeiden jarjestamista. Tilapdinen asuinpaikka jarjestetdan sosiaalihuoltolain
(21 8) mukaisesti henkilolle, joka erityisesta syysta tarvitsee asumisensa jarjestamisessa hyvin-
vointialueen lyhytaikaista ja kiireellistd apua. (Sisaministerié 2024.) Lapset mainitaan ohjeessa
haavoittuvassa asemassa olevana ryhmana muun muassa vammaisten henkiléiden, maahanmuut-
tajien, iakkaiden ja mielenterveys- ja pdihdeongelmista karsivien joukossa. (Mts. 15.)

Evakuoinnit valmistellaan sekd normaaliolojen onnettomuuksia ja vaaratilanteita etta poikkeuso-
lojen uhkia silmalla pitden. Velvollisuuksista, jotka liittyvat evakuointeihin, varautumiseen ja niiden
toteuttamiseen, maaratdan muun muassa pelastuslaissa (379/2011), pelastustoimesta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (407/2011) ja valmiuslaissa (1552/2011). Lisaksi asiaa saannellddn
toimialakohtaisessa lainsdadanndssa, kuten esimerkiksi sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) ja ter-
veydenhuoltolaissa (1326/2010). (Sisaministerio 2024, 8.)

Vaikka evakuoinneilla voidaan taata vaeston turvallisuus poikkeustilanteiden aikana, puutteelli-
sesti suunnitellut evakuoinnit voivat lisata tiettyja riskeja. Aseellisissa konflikteissa riskeja voivat
olla muun muassa seksuaalinen vakivalta ja psykologiset traumat erityisesti niill3, jotka kuuluvat
riskiryhmiin jo ennen evakuointia. (UNHCR 2025; Norwegian Refugee Council 2016.)

YK:n pakolaisjarjest6 UNHCR:n mukaan evakuointitilanteissa riskiryhmat tarvitsevat erityista
huomiota, ja heidan tarpeitaan tulee kartoittaa niin evakuointien suunnittelussa, niiden aikana
kuin evakuointien jalkeenkin. Lapsen oikeuksien ja perustarpeiden turvaamiseksi tulee evakuoin-
neissa taata muun muassa riittadva maara koulutettuja aikuisia, joiden tehtavana on huolehtia las-
ten turvallisuudesta esimerkiksi, jos lapsi joutuu tilapaisesti eroon huoltajistaan. (UNHCR 2025.)

, Etenkin nuorilla lapsilla se, ettd pystytddn hoitamaan evakuoinnit niin, ettd perhe- tai
sukuyhteisét pysyviit koossa. llman siitdhdn [perheen pitdmistd yhdessd] tulee ddrimmdisen
uhkaava tilanne pienille lapsille. Timmodiset asiat on huomioitava evakuoinneissa, ettd
pyritddn pitdmddn luonnolliset ryhmdt koossa mahdollisuuksien mukaan.

Psykologi

Lasten huomioiminen evakuoinneissa ja vaestonsuojelussa
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2. LAPSET VAESTONSUOJELUSSA JA EVAKUOINNEISSA

Lasten suojaamiseen liittyy evakuoinneissa juridisia ja jarjestelyihin liittyvia kysymyksia. Lasten
evakuoinnissa erityisina riskeind ndhdaan erkaantuminen huoltajista tai sisaruksista (Protection
Cluster Ukraine 2024, 3.) Perheen erkaantumista tulee ennaltaehkaistd, ja erkaantumisen ta-
pahduttua tulee pyrkid saattamaan perhe mahdollisimman nopeasti yhteen. (UNHCR 2025.) Jos
vanhempi on kriisin vuoksi toimintakyvyton, eika |ahiymparistosta 16ydy muita turvallisia aikuisia
tukemaan lasta, vastuu siirtyy viranomaisille.

Sota Ukrainassa on osoittanut, ettd humanitaarisen avun ja terveyspalvelujen lisdksi on varmis-
tettava psykososiaalisen tuen ja mielenterveyspalvelujen saatavuus ja riittavyys poikkeusoloissa
niin kotiseudulla kuin maan sisdisen pakolaisuudenkin aikana ja riittavan pitkadan tilanteen jalkeen.
(WHO 2025.)

Kaiken kaikkiaan turvallisen evakuoinnin periaatteet korostavat seka perheyhteyden yllapitamis-
t3 ettd viranomaisten aktiivista vastuunottoa niissa tilanteissa, joissa perheen kyky suojella lasta ei
riita. Selkea organisointi, toimivat viestintdkanavat ja riittdva maara luotettavia aikuisia ovat valt-
tamattomia lasten hyvinvoinnin turvaamiseksi. (UNHCR 2025.)

Tata selvitysta varten haastatellun asiantuntijan mukaan Ukrainassa tehtyjen evakuointien keskei-
nen oppi on toimivien viestintdyhteyksien merkitys. Riittdva mobiiliverkko tulee varmistaa kaikis-
sa paikoissa, joihin evakuoituja sijoitetaan, kuten kalliovdestonsuojissa ja evakuointikeskuksissa.
Nain perheet voivat pitaa yhteytta toisiinsa myos erossa ollessaan.

Evakuointitilanteessa voi olla haastavaa varmistaa, ettd kaikki saavat ja ymmartavat tiedon eva-
kuoitumisesta. Viranomaisilla eli esimerkiksi poliisilla ja pelastuslaitoksella ei ole yleensa resurs-
seja kdyda asuntoja lapi silloin, kun viranomaiset antavat evakuointikaskyn. Viranomaistiedotus
voidaan joutua hoitamaan tiedotusvalineiden sijaan kaduilla kovadanisilla. Vanhemmilla on tilan-
teessa paljon vastuuta. Jos vanhempi ei havaitse tai ymmarra viestia tai paattaa jaada lasten kans-
sa kotiin evakuointimaarayksesta huolimatta, tita ei valttamattd huomata eika viranomaisilla ole
mahdollisuutta puuttua asiaan. (Ks. esim. Sisdministerio 2024; SPEK (d); Suomi.fi (b).)

Esimerkiksi Ukrainassa moni perhe on paattanyt jaada tai palata alueille, joilla on ollut jo pitkdan
voimassa viranomaisen antama evakuointikasky tai, joissa sotatoimet vaarantavat turvallisuuden.
Palvelujen saatavuus ja jarjestdminen ovat lasten hyvinvoinnin kannalta merkittava haaste nailla
alueilla. (Pelastakaa Lapset 2026b.)

Geneven yleissopimus (lisdpoytakirja 82/1980) kieltaa siviilivideston pakkosiirrot sotatilanteissa.
Toisaalta valtioilla on sopimuksen mukaan velvollisuus suojata vaest6a vaaroilta. Valmiuslain pe-
rusteluissa kuvataan liikkumis- ja oleskelurajoitusten perusoikeuksiin puuttumisen syita ja tilan-
teita, joita voivat vaeston kannalta olla esimerkiksi yleinen jarjestys ja turvallisuus. (HE 3/2008.)
Humanitaariset jarjestot, kuten Pelastakaa Lapset, voivat tukea viranomaisia vain vaeston vapaa-
ehtoisissa evakuoinneissa ja vapaaehtoisissa maansisaisessa siirtymisessa (Protection Cluster Uk-
raine 2024).

Valmiuslakiesityksessa vaeston siirtamista koskevissa sdddoksissa huomioidaan haavoittuvassa
asemassa olevien ihmisten oikeudet esimerkiksi siirtyneen viaeston majoituksen jarjestamisessa
(63 8. Liikkumis- ja oleskelurajoitukset vieston suojaamiseksi). Liikkumisvapauden rajoittamisen
alueellinen rajaus ja kesto tulee lakiesityksen mukaan suhteuttaa oikeasuhteisesti poikkeusolojen
olosuhteisiin. Kenenkaan oikeuksiin ei sen mukaan puututa enempaa kuin on valttamatonta tai ai-
heuttamalla suurempaa haittaa kuin tilanteen hallintaan saamiseksi on valttamatonta. (Oikeusmi-
nisteri6 2025.)

Pelastakaa Lapset



2.5 Lapsiin kohdistuvat riskit evakuoinneissa ja
vaestonsuojelussa

Lapsiin ja nuoriin voi kohdistua evakuoinneissa ja vaestdnsuojelutilanteissa erityisia riskeja muun
muassa ian, kehitystason seka huoltajasta ja aikuisista riippuvuuden takia. Tassa luvussa kasitel-
134n lyhyesti lapsiin liittyvia riskitilanteita, kuten vanhemmista eroon joutumista ja lapsen haavoit-
tuvan aseman vaarinkayttoa. Ymmarrettavan tiedon puute voi myos olla lasten kannalta riski.

2.5.1 HUOLTAJISTA EROON JOUTUMINEN

, Suurimpana riskind voidaan pitddi sitd, jos lapsi joutuu eroon turvallisista aikuisista. Siind on
kohonnut hyvdksikdyttoriski.

Psykologi

Huoltajista eroon joutuminen nousee selvitykseen haastateltujen ammattilaisten mukaan yhdeksi
keskeisimmista riskeista lasten osalta, kun puhutaan evakuoinneista ja vaestonsuojelutilanteesta.
Vanhemmista eroon joutuminen on lapselle traumatisoivaa ja pelottavaa. Erkaantuminen huolta-
jista lisaa riskia myos muille oneglmille, kuten loukkaantumiselle ja kaltoinkohtelulle. Pienet lapset
eivat valttamatta tied3, miten 16ytaa takaisin perheensa luo tai osaa kertoa tilanteestaan. (Save the
Children UK).

Viranomaisten on ensisijaisesti selvitettava, onko lapsella huoltaja mukanaan, ja millainen lapsen
huoltosuhde on tilanteessa. Mikaéli lapsi on ilman huoltajaa, viranomaisilla syntyy erityinen velvol-
lisuus turvata lapsen etu ja varmistaa, ettei lapsen turvallisuus vaarannu. Lasten ja perheiden kans-
sa toimivien viranomaisten on turvattava lapsen etu seka tarvittaessa ryhdyttava toimenpiteisiin
lapsen hoidon ja huollon jarjestamiseksi. Tama velvollisuus koskee kaikkia viranomaisia tilanteissa,
joissa lapsi on vaarassa tai ilman huoltajaa. (Lastensuojelulaki 417/2007; YK:n lapsen oikeuksien
sopimus; Pelastuslaki 379/2011.)

, Jos kyseessd on yksin oleva lapsi ilman huoltajaa, niin silloin viranomaisten tehtdvait liittyvdt
lapsen edun turvaamiseen ja lapsen oikeuksien varmistamiseen. Viranomaisilla on erityinen
vastuu huomioida lapsen turvallisuus ja varmistaa, ettd tilanteessa ei tapahdu mitddn
vddrinkdytoksidi.

Haastateltava, sosiaali- ja terveysministerio

Haastatteluissa nousi esiin, ettd evakuoinnin organisoimisessa on huolehdittava, ettei lapsia ja
vanhempia eroteta toisistaan, esimerkiksi kuljetuksia jarjestettdessa. Siksi evakuointikeskuksis-
sa ja suurissa kalliovaestdnsuojissa tarvitaan selkedad dokumentointia ja rekisterointia, jotta per-
heenjisenten sijainti voidaan jaljittaa ja perhe saadaan yhdistettya nopeasti. Lasten rekisterdinti
on UNICEFin (2011) mukaan tarke&a hairidtilanteissa, silla rekisterdinnin puuttuessa:

e lasten katoamisen riski kasvaa
e vadkivallan ja vaarinkdytosten riski kasvaa

e perheiden uudelleenyhdistdaminen vaikeutuu.

Jotta lapset eivat joutuisi eroon vanhemmistaan, evakuoinnin rekisterdinnistd vastaaville toi-
mijoille on ehdotettu rannekkeen tai kaulanauhan kaytt6d lapsen perustietojen kirjaamiseen
(Norwegian Refugee Council 2016, 28). Mikali lapsi joutuu huoltajistaan erilleen jalleenndkeminen
tai yhteydenpito vanhemman kanssa tulee jarjestda mahdollisimman nopeasti (Viheriila & Ruta-
nen 2010, 2674). Vanhemmistaan erkaantuneet lapset tulisi luovuttaa ainoastaan lastensuojelu-
viranomaisille tai todennetuille muille perheenjasenille (Child protection of Ukraine & Protection
Cluster Ukraine 2024, 6).

Lasten huomioiminen evakuoinneissa ja vaestonsuojelussa
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2. LAPSET VAESTONSUOJELUSSA JA EVAKUOINNEISSA

2.5.2 IKATASOISEN VIESTINNAN PUUTE

, , Lapsella ei ole vield samanlaista kykyd kognitiivisesti ymmdrtddi tilannetta, ja tdmd on
huomioitava kaikessa pdidtoksenteossa ja toiminnassa lasten osalta. Lapsen kyky ymmdirtdd
annettuja ohjeita tai ymmartdd syitdi sille, minkd takia tietyntyyppisiin toimenpiteisiin on
ryhdytty, ei ole aikuisen tasolla. Tdmdi tulisi ymmartddi eikd olettaa, ettdi lapsilla olisi samat
kyvyt ymmiairtdid ja kdsittddi tilannetta, etenkin mitd pienemmistd lapsista puhutaan.

Haastateltava, sosiaali- ja terveysministerio

YK:n lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa valtioita siihen, etta kaikki lapset saavat tietoa ika- ja
kehitystasoisesti. Sopimus velvoittaa myos huomioimaan esimerkiksi heidan didinkielensa ja vam-
mansa.

Useat selvitykseen haastatellut ammattilaiset korostivat, ettad vaikka lapset ovat sopeutumisky-
kyisia ja selviytyvat usein traumaattisistakin kokemuksista, heilld ei ole samanlaista kognitiivista
kykya ymmartaa tilannetta kuin aikuisilla. Tiedon ja ymmarryksen puute lisda pelkoa ja epavar-
muutta.

, , Jos me pidettdiisiin lapsia ikddn kuin pimennossa, niin me tiedetddin, ettdi se lisdd kysymyksid,
ahdistusta, epditietoisuutta ja epdvarmuutta. Niin kylld tiedolla on iso merkitys siihen
selviytymiseen, ettd puhutaan psykososiaalisesta selviytymisestdi.

Haastateltava, Vantaan ja Keravan HVA:n sosiaali- ja kriisipdivystys

Pelastakaa Lasten selvityksen (2021) mukaan lapsille tulee viestia hairi6tilanteissa ikdtason mu-
kaan ja tarpeeksi ymmarrettavasti. Lapsille suunnatun tiedon tulee olla selkea3, visuaalista ja tieto
tulee olla tarjolla eri kielilla. My6s vanhempia tulee tukea lapsille viestimisessa, esimerkiksi van-
hemmille suunnatuilla ohjeilla. Viestinndssa tulee huomioida erityisryhmat, kuten vammaiset ja
maahanmuuttajataustaiset lapset, joiden tavoittaminen ja viestinnalliset tarpeet voivat poiketa
muusta lapsivaestosta. Hairiotilanteen viestinta on tarkeaa senkin takia, ettei lapsi tayta tietoauk-
koja mielikuvituksellaan. (Mt.)

Kiinteistojen pelastussuunnitelmista tiedotetaan asukkaille ja tilojen kayttdjille normaalioloissa
eivatka pelastussuunnitelmia koskevat ohjeet ja huomiot sovellu sellaisenaan evakuointi- tai vaes-
tonsuojelutilanteisiin. Kiinteistojen pelastussuunnitelmia koskevassa suunnittelussa on kuitenkin
huomattu, ettad verkossa tehtava tiedottaminen ei useinkaan tavoita kaikkia kiinteiston kayttajia
edes normaalioloissa. Lisaksi kielelliset ja kulttuuriset tekijat voivat ylipdataan heikentaa tiedon-
valittdmista, saavutettavuutta sekd luottamusta viranomaisiin. (Sisdministerié 2026:4, s. 44, 55.)
Pelastussuunnitelmia koskevan sisaministerion oppaan (2026:4) mukaan viestintda suunnitelta-
essa on huomioitava eri kohderyhmien tavat kommunikoida ja mahdollisuudet kayttaa erilaisia
viestintdkanavia. Oppaassa mainintaan tiedonsaantikeinoina perinteisten kirjeiden, sdhkopostin,
nettisivujen jailmoitustaulun lisdksi muun muassa ohjevideot ja poistumisharjoitukset. Vammaiset
henkilot osaavat itse parhaiten kuvata tarpeitaan vaaratilanteissa, ja heilld on paras asiantuntemus
oman arkensa kannalta merkittavista turvallisuusriskeista. Oppaassa neuvotaan laatimaan lyhyet,
helppolukuiset ja kuvalliset versiot ohjeista sekd huomioimaan tarvittavat kieliversiot. (Sisdminis-
teri6 2026:4,s.44,55.)

Selvityksen haastattelussa nousi esiin, etta lapsille siirtyy kohtuuton vastuuta héiriétilanteissa, jos
vanhemmille ei ole tarjolla omakielista tietoa. Talloin lapsi joutuu tulkkaamaan vanhemmalle, jonka
pitdisi tukea lasta haastavassa tilanteessa.

Lapsia ei pddsaantoisesti tulisi missaan tilanteessa kayttaa tulkkeina vanhemmilleen. Niin ei tulisi
toimia myoskaan kriisitilanteissa, ellei se ole akuutissa auttamistilanteessa valttamatonta eika pu-
helin- tai lasniolotulkkia ole mahdollista saada. (Ks. esim. TEM 2022.)

Pelastakaa Lapset



, , Voi olla lapsia, jotka on kielitasoltaan huomattavasti paremmalla tasolla kuin vanhempansa,
jolloin heiddn roolinsa on aivan erilainen hdiriotilanteissa, kun he joutuvatkin olemaan
perheen sisdlld se taho, joka saa koulusta tietoa ja vilittdd sitd vanhemmille, jotka ei ole sen
tiedon ddrelld.

Haastateltava, sosiaali- ja terveysministerio

2.5.3 LAPSEN HAAVOITTUVAN ASEMAN VAARINKAYTTO JA
KALTOINKOHTELU

, Sekasortoisessa tilanteessa lapsen tilannetta tai asemaa voidaan vddrinkdyttddi.
Adrimmaisiss tilanteissa, kuten isoissa evakuoinneissa, voi tulla riskejé esimerkiksi
lapsikaappausten tai ihmiskaupan erilaisten muotojen osalta. Myés lapsen
koskemattomuuteen liittyy erilaisia riskejd, jotka tilanteessa voi realisoitua.

Haastateltava, sosiaali- ja terveysministerio

Osa selvityksen haastateltavista nosti esiin, kuinka evakuointi- ja kriisitilanteet voivat lisata lapsiin
kohdistuvia riskeja erityisesti silloin, kun tilanne on sekasortoinen ja valvonnan taso hetkellisesti
heikkenee. Evakuointikeskuksiin paatyy heterogeeninen joukko ihmisig, joiden taustoja ei tunneta.
Lapsen tilannetta voidaan talléin vaarinkdyttaa ja hairinnian- ja vakivallan riski kasvaa. Adrimmai-
sissa tapauksissa riskit voivat ulottua lapsikaappauksiin, ihmiskauppaan seka fyysisen ja seksuaa-
lisen koskemattomuuden loukkauksiin. Suurin riski syntyy, kun lapsi joutuu eroon turvallisista ai-
kuisista.

, Me ei tieda sitd siirrettdvdd vdestod, ettd minkdlaisesta taustasta he tulee. Siind kohtaa myés
rikollinen toiminta tai epdasiallinen kdyttdytyminen, hdirintd ja tdllainen voivat olla sellaisia,
jotka sitten tulevat esille sielld evakuointikeskuksessa. Lapsia pitdd pystyd suojelemaan ja
turvaamaan kaikelta tdmadn kaltaiselta, joka olisi heiddn kehitykselle ja kasvulle haitaksi.
Mutta todettava on, ettd mehdn ei tiedetd sitd etukdteen.

Haastateltava, Vantaan ja Keravan HVA:n sosiaali- ja kriisipdivystys

Sukupuolittunut vakivalta on ollut ongelma muun muassa Ukrainassa erityisesti sodan aikana.
Naiset ja tytot pelkaavat fyysisen hairinnan ja vakivallan riskid yhteis6issdan ja niiden ulkopuolella
(CARE 2024, 31). Sukupuolittunut vakivalta on riski erityisesti haavoittuvimmille ihmisryhmille.
Se voi ilmeta esimerkiksi konfliktiin liittyvana seksuaalisena vakivaltana, ihmiskauppana ja vastik-
keellisena seksina selviytymiskeinona. (Mts. 32-33.)

Suomessa lastensuojelulaki (417/2007) edellyttaa viranomaisten lisdksi myds jarjestdjen ja lasten
kanssa tapahtuvaan toimintaan tulevien vapaaehtoisten rikosrekisteriotteen tarkastamista toi-
mintaan vaikuttavien rikosten osalta. Lisdksi esimerkiksi Pelastakaa Lasten vapaaehtoisten kanssa
pidetdan alkukeskustelu, ja he sitoutuvat vaitiolovelvollisuuden ja koulutuksen lisdksi noudatta-
maan jarjeston lasten suojelun periaatteita. Pelastakaa Lasten vapaaehtoiset eivat toimi lasten
kanssa yksin vaan vahintdan parina. Useat jarjestot, mukaan lukien Vapaaehtoinen pelastuspalve-
lu Vapepan jasenjarjestdja, ovat kehittdneet uusien, niin sanottujen spontaanien vapaaehtoisten
mukaan ottamista nopeutetusti hairiotilanteissa tehtaviin, joissa ei toimita lasten kanssa ja joissa
voi aloittaa pikaperehdytyksen jalkeen.

Lasten huomioiminen evakuoinneissa ja vaestonsuojelussa
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3. Lasten tuen tarpeet ja lasta tukevia
asioita evakuoinneissa ja vaestonsuojelussa

, Lapsi ei ole pieni aikuinen ja se liittyy jo ihan meiddn fysiologisiin Idhtoékohtiin.
Haastateltava, Suomen Pelastusalan Keskusjdrjesto (SPEK)

, Lapsen luonnollisella elinympdiristélld oli se sitten pdivdhoito, koulu tai harrastustoiminta on
merkitystd. Ne yhteisot, missd lapsi luonnollisesti toimii, on valtavan suuri merkitys.

Haastateltava, sosiaali- ja terveysministerié

, , Me tiedetididn, ettd evakuointikeskuksessa tai kokoamispisteissd ei voi heti ensimmiaiisistd
hetkistd Idhtien kdydd koulua, mutta semmoisten arkirutiinien jatkaminen, jotka tuo

lapsille turvaa: leikkid, ulkoilua, mitd se sitten on, mitd pystytdcdn toteuttamaan niissd
evakuointikeskuksissa pidempikestoisesti. Sitten Idhden rakentamaan sitd arjen toimintaa,
ettd se on sddnndllistd. Kaikki sddnnénmukaiset ruokailut ja sitten on jotain toimintaa,
mitd voi tehdai valilld. Silli semmoinen lasten maailmassa pelkkd oleminen ilman mitddn
aikatauluja ja rutiineja ja rakenteita lisdd turvattomuutta. Heille pitdd pystyd jollain tavalla
jatkamaan ja turvaamaan semmoiset tietynlaiset uudet rakenteet ja uusi pdivdijdrjestys niissd
tilanteissa.

Haastateltava, Vantaan ja Keravan HVA, sosiaali- ja kriisipdivystys
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@ Pelastakaa Lapset

KOLMEN K:N MALLI KOHTAAMISESTA

Pysy rauhallisena ja hengita syvaan.

KUVA: ANNA PANTELIA / PELASTAKAA LAPSET
e o o o

KUVA: SIMA DIAB / PELASTAKAA LAPSET

KUVA:PELASTAKAA LAPSET

KATSO

Tee tilannearvio: jos paikalla on useita apua
tarvitsevia lapsia, halyta tarvittaessa lisdapua.

Asetu lapsen tasolle tai istu hdnen viereensa
Katso lasta silmiin, jos se sopii lapselle

Puhu lempeasti ja rauhallisesti

Pyri rauhoittamaan ympaéristo

KUUNTELE

Rohkaise lasta puhumaan, mutta hyvaksy,
jos lapsi ei halua puhua

Kuuntele tarkasti ja hyvaksyvasti, mita lapsi
sanoo

Ole karsivallinen

Muista, etta lapsi kokee asiat eri tavoin kuin
aikuinen

Huomioi oma ja lapsen kehonkieli

Hyvaksy lapsen tunteet ja kerro, etta kaikki
tunteet ovat sallittuja

Al3 tulkitse lapsen kertomaa

KOKOA

Kertaa ddneen lapsen kertoma ja varmista,
ettd olet ymmartanyt oikein

Anna tietoa tilanteesta lapsen ik ja
kehitystaso huomioiden

Pyri saattamaan lapsi vanhemman tai
muiden ldheisten luo

Varmista, etta lapsi saa tukea turvalliselta
aikuiselta

Ohjaa tarvittaessa lapsi ja perhe lisdavun
piiriin

Esitteeseen on sovellettu kansainvalistd psykologisen ensiavun toimintamallia ‘Look, listen, link’ ja Save the Childrenin
‘Psychological First Aid Training Manual for Child Practitioners™nimistd julkaisua.

Lasten huomioiminen evakuoinneissa ja vaestonsuojelussa
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3.LASTENTUENTARPEETJALASTATUKEVIAASIOITAEVAKUOINNEISSAJAVAESTONSUOJELUSSA

3.1 Traumaattisten kokemusten vaikutus lapseen

Herkkyys traumaattisille kokemuksille selittyy osin lapsen ialla ja kehitysvaiheella: mitad nuorempi
lapsi on, sitd voimakkaammin trauma voi vaikuttaa lapsen hyvinvointiin johtuen esimerkiksi stres-
sihormonien vahvemmasta vaikutuksesta lapsen aivojen rakenteisiin (Viheriald & Rutanen 2010,
2671).

, Lapsille vihdpdtoisetkin tilanteet voi olla paljon traumatisoivampia kuin aikuisille. Heille
kokemus tulee kuitenkin ensimmiaiistd kertaa aika usein. Silloin se mittakaava voi olla ihan

toinen, ettd vaikka jonkun onnettomuustilanteiden ndkeminen puhumattakaan sielld seassa
oleminen voi lapselle olla tdysin ennakoimaton ainutlaatuinen kokemus, kun taas aikuinen
on ehkad todistanut tai ollut Idsnd sen tyyppisissd tilanteissa useampaan kertaan. Silloin on se
riski, ettd me ei huomioida sitd lapsen kokemaa traumaa tai osata reagoida riittdvdilld tavalla,
ellei hdn sitten jotenkin uloseld sitd kokemusta hirvedn voimakkaasti. Mutta osa lapsista
oireilee sisddnpdin, jolloin voi olla hyvin vaikea havaita, ettd hdn itse asiassa tarvitsisi apua
sen asian Kdsittelyyn.

Lapsiasiavaltuutettu

Useiden haastateltavien mukaan lapsen reaktiot kuormittaviin tai traumaattisiin tilanteisiin voi-
vat olla monimuotoisia ja joskus vaikeasti havaittavia. Lapsi voi karsia univaikeuksista, ruokahalun
muutoksista tai somaattisista oireista, kuten paansarysta ja vatsakivusta. Lapsi saattaa vetaytya
ihmissuhteista tai kayttaytya poikkeavalla tavalla verrattuna omaan normaaliin. Toisinaan lahei-
syyden tarve korostuu, vaikka tunteista puhuminen olisi vaikeaa. Mydhéisreaktioina voi esiintya
esimerkiksi traumaattisten muistojen valahdyksi3, tilanteiden uudelleen kokemisen tuntemuksia
tai muita traumaperaisia oireita.

, Tietenkin tavoitteena on vdestonsiirrossa ja evakuoinnissa, ettd pystyy tukemaan riittdvdsti,
jotta viiltytddn posttraumaattiselta stressireaktiolta. Mutta se toinen missd usein se ndkyy,
on syominen ja nukkuminen. Sitten jos on koulunkdynti tai pdivdkoti, niin ndissd sosiaalisista
suhteista vetdytyminen. Nuoret vetdytyvdt muutenkin, menee huppu pddsséd omaan
huoneeseen puhelimella, mutta jotenkin semmoinen poikkeavuus vield siind, ettd se on
jotenkin tosi vahvaa. Tai sitten ettd nuori hakeutuu vanhempien Idhelle, mutta ei halua puhua
mitddn. Sekin on ehkd merkki siitd, ettd on jotain mitad olisi hyvd tyostddi.

Haastateltava, Vantaan ja Keravan HVA, sosiaali- ja kriisipdivystys

Haastatteluissa korostui, ettd tuen Idhtokohtana on aina lapsen perustarpeista huolehtiminen.
Traumatisoitunut lapsi ei kykene omaksumaan uutta tietoa tai toimimaan normaalisti ennen kuin
saa tilanteeseensa sopivaa tukea.

Pelastakaa Lasten (Save the Children 2025) kansainvilisen selvityksen mukaan mielenterveyspal-
veluita ovat tarvinneet Ukrainassa erityisesti ne lapset, jotka ovat Idhella konfliktin etulinjaa.

On tarkeda muistaa, ettd myos hyvin toimiva, reipas ja sosiaalisesti taitava lapsi voi tarvita tukea.
Oireet voivat olla sisdanpain kdantyneitd, minka vuoksi arviointi ja tuki on syyta jarjestda myos
silloin, kun lapsi ei itse osaa kertoa huolestaan. Lapsi tarvitsee usein aikuisen apua kokemustensa
sanoittamiseen ja jdsentamiseen, jotta toipuminen voi alkaa. Lapsen kuunteleminen kriisitilanteen
aikana ja sen jalkeen on siis erityisen tarkeda. Lapsen tulisi saada kertoa kokemuksistaan omalla
tavallaan. (Viheriila & Rutanen 2010, 2674.)

Pelastakaa Lapset



3.2 Psykososiaalisen tuen merkitys evakuoinneissa ja
vaestonsuojelussa

, Evakuointien aikana psykososiaaliseen tukeen kuuluu konkreettisten avun ja tuen
jdrjestdminen. Jos ajatellaan tilanteen jdlkihoitoa, niin sen pitdd olla suunniteltua,
rakenteistettua ja pitkdkestoista. Evakuointitilanne on kriisitilanne sekai sille koko
evakuoitavalle viiestélle tai yhteisolle ettd sielld oleville yksildille. Lasten kyky Kdisitelld
tilannetta ja ymmdirtddi tilanteen syitd ja seurauksia on erilainen kuin aikuisilla, ja siihen tulisi
kiinnittddi erityistd huomiota.

Haastateltava, sosiaali- ja terveysministerio

Osa haastateltavista korosti, etta lapset eivat valttamatta osaa sanoittaa omia tarpeitaan tai pel-
kojaan aikuisen tavoin, minka vuoksi viranomaisilla on erityinen vastuu lasten hyvinvoinnin huo-
mioimisessa evakuointi- ja vaestdnsuojelutilanteissa. Lapsille tulee tarjota seka valitonta etta pit-
kakestoista psykososiaalista tukea, koska oireet voivat nousta esiin viiveell3, jopa vuosien paasta.
Trauman kokeminen lapsuudessa voi myoéhemmin oireilla hoitamattomana muun muassa ahdistu-
neisuutena, masentuneisuutena tai vakivaltaisena kayttaytymisena (Viheriald & Rutanen 2010,
2671).

Lapsen luonnollinen elinymparistd, kuten koti, pdivahoito, koulu ja harrastukset muodostavat pe-
rustan turvallisuuden kokemukselle myo6s héirittilanteissa ja poikkeusoloissa. Ne ovat selvityk-
seen haastateltujen asiantuntijoiden mukaan keskeisessa asemassa lapsen resilienssin yllapidossa
seka toipumisessa. Kriisitilanteissa turvallisuuden tunteen vahvistaminen ja perustarpeista huo-
lehtiminen ovat ensisijaisia. Kaikki selvitykseen haastatellut asiantuntijat korostivat, kuinka arjen
rakenteiden, paivarytmin ja rutiinien jatkuminen on lapselle keskeinen selviytymista tukeva tekija.

Pelastakaa Lasten (Save the Children 2025) selvityksen mukaan jopa yhdeksdn kymmenest3 ukrai-
nalaisesta kouluikaisesta kokee sodan vaikuttavan heihin psykologisesti. Yli 70 prosenttia lapsista
kokee turvattomuutta ja pelkoa, yli 60 prosenttia lapsista kokee koulunkayntiin ja oppimiseen liit-
tyvéan kiinnostuksen lopahtaneen ja yli puolet kokee surun tunteita ja heikkoa itsetuntoa. Psykoso-
siaalisella tuella pyritdan auttamaan lapsia ja nuoria palaamaan mahdollisimman nopeasti turvalli-
sen arjen piiriin seka tukemaan samalla tunteiden kasittelya ja kehitysta. (Mts.)

Yksi selvityksen haastateltavista korosti, etta lasten psykososiaalinen tuki tulee suunnitella ja or-
ganisoida niin, ettd se on pitkakestoista, joustavaa, ammatillista ja lapsen vanhempia tukevaa.

Haastatteluista nousevat esiin my0s lasten ja nuorten arjen rutiinien tarkeys. Sosiaalisten verkos-
tojen hajoaminen on erityisen kuormittavaa lapsille ja nuorille. Nuorilla kaverisuhteiden katkeami-
nen lisda eristaytymisen ja pahoinvoinnin riskia.

Lasten huomioiminen evakuoinneissa ja vaestonsuojelussa
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3.LASTENTUENTARPEETJALASTATUKEVIAASIOITAEVAKUOINNEISSAJAVAESTONSUOJELUSSA

PELASTAKAA LASTEN LAPSIYSTAVALLINEN TILA PSYKOSOSIAALISEN TUEN
TARJOAJANA

, Lapsiystdvdllinen tila on yksi tdrked aspekti. Se auttaa vanhempien kuormituksen
vdhentdmisessd osittain ja mahdollistaa leikin etenkin leikki-ikdisilld. Se mahdollistaa
normaalimmat olosuhteet. Lapsiystdviillisilld tiloilla voi olla iso merkitys normaaliuden
luomisessa.

Psykologi

, , Usein lapsille suunniteltu toimintamalli tai ympdrist6 on selkedmpi,
vastaanottavaisempi ja humaanimpi kuin se ympdristo, joka tehdddin vain aikuisen
ndkokulmasta.

Lapsiasiavaltuutettu

Lapsiystavallinen tila on psykososiaalisen tuen toimintamalli, jota on kdytetty humanitaari-
sissa kriiseissa ja aseellisissa konflikteissa maailmalla. Lapsille jarjestettdva toiminta auttaa
lapsia toipumaan tilanteesta ja vahentda kriisin haitallisia vaikutuksia lapsiin. Toiminnan
tarkoitus on mahdollistaa lasten kasvu ja kehitys seka vaikeista kokemuksista toipuminen
ymparadivista olosuhteista huolimatta. Lapsiystavallinen tila -toiminnassa voidaan tunnistaa
lisdapua tarvitsevat lapset sekd perheet ja ohjata heita tarvittaessa eteenpain muihin palve-
luihin.

Pelastakaa Lapset on tuonut Lapsiystavallinen tila -toimintamallin Suomeen ja kehittanyt sita
kriisi- ja hairiotilanteisiin sopivaksi. Pelastakaa Lapset voi tarpeen mukaan perustaa lapsille
ja heidan perheilleen Lapsi- tai Nuorisoystavallisen tilan esimerkiksi evakuointikeskuksiin,
hatamajoituksiin tai turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksiin. Toiminta voi sopia hyvin
evakuointitilaan tai sen yhteyteen erityisesti silloin, kun oleskelu pitkittyy eika lapsilla ole
paasya kouluun tai harrastuksiin.

Lapsille suunnattu toiminta taytyy jarjestaa paikassa, johon on turvallista koota lapsia. Vaes-
tonsuojiin ja kalliovdaestonsuojiin olisi Suomessa aseellisessakin konfliktissa turvallista jarjes-
taa lapsille toimintaa. Se edellyttaa erillista tilaa vaestdnsuojassa ja toiminnan huomioimista
vaestonsuojien kdyton suunnittelussa.

Lapsille jarjestetty toiminta tukee my6s huoltajia, jotka saavat lepoa ja mahdollisuuden hoi-
taa asioita ilman lapsia. Pelastakaa Lasten toiminnassa Helsingin Lansisatamassa, lentoken-
talla ja evakuointiharjoituksissa on havaittu, etta Lapsiystavallinen tila rauhoittaa muutakin
ymparist63, ja toiminnasta hyotyvat muutkin kuin lapset.

Lapsiystavallisen tilan merkitys korostui, kun Ukrainasta pakenevien henkil6iden maahan-
tulo alkoi maaliskuussa 2022. Tuolloin Helsingin poliisi ja Maahanmuuttovirasto perustivat
Lansisataman terminaaliin palvelupisteen yhdessa muiden viranomaisten ja Suomen Punai-
sen Ristin kanssa. Pelastakaa Lapset perusti terminaaliin Lapsiystavalisia tiloja, joissa lapset
saivat leikkia, antaen vanhemmille tyérauhan lomakkeiden tayttadmisen ja asioiden hoitami-
sen ajaksi. (Maahanmuuttovirasto 2023.) Sataman toimijoilta saadun palautteen mukaan toi-
minta rauhoitti tilaa ja helpotti huomattavasti toimintaa.

Pelastakaa Lapset




NUORISOYSTAVALLINEN TILA

Kuten lapsille my6s nuorille lepo ja oma tila on kriisitilanteessa tarkeaa. Jos nuorten vointi
sallii, heille voi tarjota pienia tehtavia esimerkiksi evakuointikeskuksessa tai vaesténsuojassa.
Toiminta ja avuksi oleminen voivat auttaa nuoria toipumaan, ja se voi myos helpottaa ahdis-
tusta ja syyllisyyden tunteita. Nuorille tarkoitettu oma tila, jonka ldheisyydessa on aikuisia
tavoitettavissa, edistda nuorten toipumista ja lisaa turvallisuutta.

, , Unohdamme nuorten tarpeet hyvin herkdisti, ja heilld on ihan samalla tavalla
kehityksellisid tarpeita. Nuorisoikdisten leikki ja vapaa-ajan vietto on aikuisen
ndkokulmasta ehkd pddmddrdtontd ja hyédytontd hengailua, mutta ettd se on nuorille
kehityksellisesti todella arvokasta ja tirkedd. Siksi pitdisi mahdollistaa myds se, ettd
nuoret voi kohdata toisiaan turvallisissa olosuhteissa, kokoontua ja ikdtovereiden
kanssa telmimistd. Jos me estetdidn ndiden tarpeiden toteuttaminen, silld voi olla
haitallisia seurauksia.

Lapsiasiavaltuutettu

, , Nuoret itse korostaa, ettd he haluavat olla aikuisilta rauhassa, mutta aikuisten pitdisi
kuitenkin olla silld lailla Idhelld, ettd jos tulee vaikka joku hdiriétilanne tai jotakuta

kiusataan tai joku kdyttdytyy huonosti, niin apua on saatavilla. Eli se tietynlainen
yksityisyyden kunnioittaminen ja sitten tilan viihtyisyys. Mutta kokemus kunnista
kertoo, ettd he ei vaadi paljoa, ettd sohvat riittdvdt ja bilispoytd, niin kliseiseltd kun se
kuulostaakin. Térkeintd on se, ettd sielld on turvallinen ilmapiiri ja hyvd meininki ja ettd
se on niin kuin yksityinen se tila, ettd se on ikddn kuin nuorten oma tila. Ja se mitd md
huomaan aina on, ettd nuorille on tosi tdrkedtd, ettd heilld on jotain hyvdd syotdvdad. ---
on hyvd ymmqirtddi, ettd se ei vilttdimdttd vaadi mitddn ihan huimia panostuksia, ettd
nuoret kokee, ettd heilld on sielld mahdollisuus toteuttaa itseddn ja nuoruutta..

Lapsiasiavaltuutettu

PSYKOSOSIAALISEN TUEN PAKKAUKSIA ERI-IKAISILLE LAPSILLE UKRAINASSA:

Pelastakaa Lasten tai muiden humanitaaristen jarjest6jen jakamat, ikaryhmittain suunni-
tellut materiaalipakkaukset vaestdsuojaan tuleville tai liikkeella oleville lapsille ja nuorille
seka maan sisalla siirtyneille ovat osoittautuneet Ukrainassa tarpeellisiksi. Pakkaukset ovat
tuoneet lapsille ja nuorille opiskeluvélineitd seka mielekasta ja stressia lievittavaa puuhaa
suojissa oleskeluun.

6-12-vuotiaiden pakkaus

e Psyko-sosiaalisen tuen materiaaleja (esim. mindfulness-tyoarkit)

e Puuvirikynapakkaus, piirustusalbumi

e Muovailutaikinapakkaus

e Mailat palloineen

e Stressid viahentava lelu

e Tunnekorttipeli

e Pisteesta pisteeseen -vérityskirja ja stressia vahentava varityskirja
e Magneettipeli, palapeli.

Lasten huomioiminen evakuoinneissa ja vaestonsuojelussa
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3.3 Henkisen kriisinkestavyyden vahvistaminen

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaan sivistyspalvelut luovat perustan ihmisten henkisel-
le kestokyvylle. Koulutus, kulttuuripalvelut, kulttuuriperinnén suojelu, uskonnollisten yhteiséjen
toiminta, nuorisotyo seka liikunta- ja muu kansalaistoiminta auttavat ihmisid hankkimaan tietoja ja
taitoja, joita tarvitaan jatkuvasti muuttuvassa yhteiskunnassa. Ne myos vahvistavat yhteisollisyyt-
ta ja osallisuutta. (Valtioneuvosto 2025, 23.)

Kriisitilanteissa ja niihin varautumisessa vaeston luottamus sosiaali- ja terveyspalvelujen seka kou-
lutuspalvelujen jatkuvuuteen on strategian mukaan ratkaisevan tarkeaa. Myo6s muut palvelut, ku-
ten esimerkiksi kulttuuripalvelut, jarjesto- ja kansalaistoiminta seka nuorisotyo toimivat henkisen
kriisinkestavyyden takaajina lisiten myos kansalaisten osallisuutta, yhteisollisyytta ja resilienssia
yhteiskunnan muuttuvan tilanteen aikana. (Valtioneuvosto 2025, 23.)

, , Yksi Ukrainasta ja koronasta saatu oppi on lasten harrastusten jatkuvuus. Kaupungin pitdd
pystyd pyorimddin silld tapaa ja pyrkid takaamaan harrastaminen. Se, ettii ei voi harrastaa
eikd voi tavata kavereita, vaan joutuu olemaan eristyksessd, aiheuttaa pahoinvointia, jota
koronan jdilkeen edelleenkin korjataan. Harrastuksia pitdisi pyrkid pitdmddn pystyssd, koska
se jos mikdi vie ajatukset jostain TikTokista tai sodasta tai muusta ahdistavasta pois. Ja kylld
ne harrastukset tuottaa kuitenkin iloa ja kavereiden tapaaminen on hyvin tdrkedd.

Haastateltava, Helsingin pelastuslaitos

Nuorisoalan (2023) tutkimuskatsauksen mukaan koronapandemian aikainen harrastusten ja so-
siaalisen elaman keskeytyminen lisasivat lasten ja nuorten pahoinvointia pitkakestoisesti.

Pelastakaa Lasten (Save the Children 2025, 19) selvityksen mukaan ukrainalaiset lapset ja nuoret
helpottavat sodan aiheuttamia pelkoja muun muassa kuuntelemalla musiikkia, piirtamalla, liikku-
malla ja viettdmalla aikaa eldinten kanssa.

, , Kun puhutaan taiteesta ja kulttuurista, se on myos tehokas keino opettaa lapsille erilaisia
asioita. Niiden kdytto myés lasten kouluttamisessa varautumiseen liittyen olisi tosi tehokasta
ja tdrkeditad..

Haastateltava, Helsingin pelastuslaitos

Suomen Unicef, Pelastakaa Lapset ja lapsiasiavaltuutetun toimiston selvittivat Suomesta turvaa
hakevien lasten ndkemyksia hyvasta elamasta. Lapset korostivat erityisesti leikin, lilkkunnan, tur-
vallisten aikuisten, vertaisryhman ja eldinten merkitysta. Onkin olennaista huolehtia, etta lapsi saa
kokea iloa tuottavia asioita. (Weckstrom & Lastikka 2023, s. 29).

Viranomaisten ja jarjestdjen 72 h varautumissuositus kotitalouksille sisaltda henkista kriisinkesta-
vyytta tukevia ohjeita ja vinkkeja. Kriisitilanteen aikana suosituksessa kehotetaan pitimaan kiinni
rutiineista, jotka tuovat turvallisuuden tunnetta. Kriisitilanteessa kannattaa tehda itselle mielui-
sia asioita, joilla saa ajan kulumaan. Mielekas tekeminen my0ds vie ajatuksia pois hairidtilanteesta.
Tarvitseville kannattaa tarjota keskusteluapua, jos pystyy. Suosituksessa kehotetaan huolehti-
maan erityisesti lapsista ja siit3, etta heilla on turvallinen olo. Kriisin jadlkeen kehotetaan puhumaan
tunteista ja keskustelemaan ldheisten kanssa hairi6tilanteesta ja siitd, miten se vaikutti itseen.

(https://72tuntia.fi/henkinen-kriisinkestavyys/.)

Pelastakaa Lapset
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3.4 Huoltajan ja muiden aikuisten rooli lapsen tukemisessa

, Paljon on sellaisia hdiriotilanteita, jossa vanhempien ja perheiden tukemisen kautta
pystytddn tukemaan myés lapsia. Kuitenkin voi olla sellaisia hdiriétilanteita, missd emme voi
luottaa normaalien turvaverkkojen eli vanhempien, suvun, koulun, pdivéhoidon ja muiden
instituutioiden kykyyn huolehtia yksin lapsistaan

Haastateltava, sosiaali- ja terveysministerio

Selvityksen haastateltavat korostavat, etta lasten tukeminen kriisitilanteissa perustuu usein ensi-
sijaisesti heidan huoltajiensa ja muun [3hipiirin antamaan tukeen. Huoltajien tulee taata lapsen pe-
rustarpeet, rutiinien jatkuvuus mahdollisuuksien mukaan seka seurata lapsen hyvinvointia tilan-
teen aikana ja sen jalkeen.

, Paljon on sellaisia hdiriotilanteita, jossa vanhempien ja perheiden tukemisen kautta
pystytddn tukemaan myés lapsia. Kuitenkin voi olla sellaisia hdiriétilanteita, missd emme voi
luottaa normaalien turvaverkkojen eli vanhempien, suvun, koulun, pdivéhoidon ja muiden
instituutioiden kykyyn huolehtia yksin lapsistaan.

Haastateltava, sosiaali- ja terveysministerio

PELASTAKAA LASTEN OHJEET:
Nain tuet lasta tai nuorta kriisitilanteessa

Rauhoita ensin itsesi
Ole lasn4, tue lasta tai nuorta ja anna aikaasi
R&aatil6i keskustelu lapselle tai nuorelle sopivaksi

Vahvista lapsen turvallisuuden tunnetta ja rutiineja

Kuuntele lasta ja kannusta puhumaan tunteista

Anna toivoa

Suojele lasta ja itseasi liialliselta tietotulvalta

Miettik3a yhdessa keinoja auttaa
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Vanhempien keskeisin tehtava on luoda lapselle turvallisuuden tunnetta: rauhoittua itse, olla lasna
jatukea lasta keskustelun, perustarpeiden huomioimisen ja tunteiden sanoittamisen avulla. Haas-
tatteluissa nousi esiin, ettd vanhemman ei tarvitse peittaa pelkoaan, mutta hanen on tarkeaa pitaa
ylla toivoa ja uskoa selviytymiseen. Vanhemmat yleensa tuntevat parhaiten omat lapsensa ja pys-
tyvat huomioimaan heidan yksildlliset tuen tarpeensa.

, , Pddsddntoisesti omilla vanhemmilla tai ldhipiirilld on erittdin hyvdt mahdollisuudet
tukea lasta siind tilanteessa ja ikdtasoisesti kdsitelld tapahtunutta, vastata siitd herddviin
kysymyksiin ja seurata lapsen vointia tilanteen jélkeen. Mutta, jos kriisi tai trauma on
kohdistunut myés lapsen Idhiympdristoén, niin silloin vanhemmilla tai muilla ldhipiirill
ei vdlttdmadittd ole itselldidn voimavaroja tai kykyd tukea lasta. Till6in se tuki saadaan
ulkopuolelta tai ammattilaisilta.

Haastateltava, sosiaali- ja terveysministerio

, , Traumatisoitunut vanhempi, jolla on paljon itselld mielenterveysoireiluun, traumataakkaan
tai stressiin liittyvdd taustaa, niin hdn ei vilttdmdttd pysty olemaan kovin sensitiivinen tai
huomaavainen lastensa suhteen. Vanhemman voi olla vaikeaa sietdd esimerkiksi lasten
tarvitsevuutta tai tunteiden ilmaisua. Eli vanhempien hyvinvointi vaikuttaa suoraan lapsen
turvallisuuden tunteeseen ja esimerkiksi kiintymyssuhteeseen pidemmdin pdidille.

Psykologi

Kaikissa tilanteissa ei voida nojata tavallisiin turvaverkkoihin. Vakavien kriisien aikana, kun vaes-
t63 joudutaan evakuoimaan tai vaeston tulee suojautua vaestdnsuojiin, lapsen huoltajat ja Idhiym-
paristd ovat useimmiten myods itse samassa kriisitilanteessa. Yhden haastateltavan mukaan trau-
matisoituneiden tai stressaantuneiden vanhempien voi olla vaikeaa vastata lasten emotionaalisiin
ja psykologisiin tarpeisiin.

Aikuisen kayttaytyminen voi muuttua kriisin aikana arvaamattomaksi, eikd kukaan voi ennalta var-
masti tietdd omaa toimintakykyaan kriisissa. Tallaisissa tilanteissa lasten tukeminen edellyttaa ul-
kopuolisten aikuisten jaammattilaisten valiintuloa. Vaikka vanhemmilla on ensisijainen vastuu, sita
ei tulisi ylikorostaa: lapsilla on oikeus suojeluun riippumatta siita, pystyvatko heidan huoltajansa
tarjoamaan tukea vai eivat.

Vanhempien hyvinvoinnin rinnalla korostuu muiden aikuisten rooli. Koulutettujen ammattilaisten
lasndolo ja osaaminen voivat ratkaisevasti viahentaa riskeja ja auttaa lapsia toimimaan turvallisesti
my0s akuutisti vaarallisissa tilanteissa.

Yhteiskunnan tasolla olisi tirkea3, etta lapsilla on aina saatavilla riittdva maara turvallisia aikuisia,
my0s epavirallisissa verkostoissa kuten naapurustoissa ja muissa yhteisoissa. Yhteisollisyys tar-
joaa tarkean tuen erityisesti niille perheille, joilla ei ole luonnollisia turvaverkkoja.

Lisaksi yksi haastateltava nosti esiin, ettd akuutteihin kriisitilanteisiin voisi nimeta erikseen lapsi-

vastuuhenkil6ita, joiden tehtava olisi varmistaa, ettd lasten perustarpeista, kuten juomasta, ravin-
nosta, vaatteista, Ammost3, suojasta ja laheisyydesta huolehditaan systemaattisesti.

34 Pelastakaa Lapset



3.5 Varhaiskasvatus ja opetus poikkeusoloissa

, , Perusopetus ja varhaiskasvatus on jérjestettdvd riippumatta turvallisuustilanteesta.

Haastateltava, sosiaali- ja terveysministerio

, , Tdrkedd on koulunkdynnin ja opetuksen jatkaminen. Perustarpeiden lisdksi jatkuvuuden
huomioiminen on tosi tdrkedd. Niiden asioiden mahdollistaminen, mistd lasten arki koostuu,
esimerkiksi lapsiystdavailliselld tilalla tai koulunkdynnin ja pdivékodin jdrjestdmiselld

Psykologi

Selvitykseen haastateltujen ammattilaisten mukaan perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen jat-
kuvuus on héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa erityisen keskeista lapsen turvallisuudentunteen ja
hyvinvoinnin kannalta. Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen avulla tuetaan arjen jatkuvuutta,
edistetdan lasten psyykkista tasapainoa sekd myods vanhempien tydssakayntia ja yhteiskunnan toi-
mintakykya.

Koronapandemia osoitti, miten merkittava rooli koululla ja harrastuksilla on lasten sosiaalisissa
suhteissa, oppimisessa ja henkisessa jaksamisessa. Pelastakaa Lasten (Save the Children 2025, 4)
kansainviélisen selvityksen mukaan useat ukrainalaiset lapset ovat vaarassa pudota kéyhyyteen,
kun mahdollisuudet koulunkayntiin ja psykososiaalisen tuen saamiseen ovat vaikeutuneet sodan
myota.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (Valtioneuvosto 2025, 22) mukaan kasvatuksen ja koulutuk-
sen turvaaminen kriisi- ja poikkeustilanteissa on tarkea osa henkisen kriisinkestavyyden vahvista-
mista. Taman vuoksi on huolehdittava, ettd varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen ulottuvat
keskeiset palvelut jatkuvat hairiotta. Opetus- ja kulttuuriministerié vastaa poikkeusoloissa tapah-
tuvassa evakuointitilanteessa varhaiskasvatuksen, opetuksen seka koulutuksen jarjestelyista (Si-
saministerio 2024, 27).

Yksi haastateltava totesi etdkoulun olevan suhteellisen toimiva vaihtoehto noin kolmannesta luo-
kasta ylospain, mutta sitd pienemmat lapset hyotyvat eniten Iahiopetuksesta. Turvallisen aikuisen,
kuten opettajan tai varhaiskasvattajan, lisniolo ja osaaminen tukevat lasten toimintaa, esimerkik-
si vaestonsuojaan siirtymisessa. Isommille lapsille ohjeiden ja toimintatapojen sisdistaminen jaym-
martaminen on helpompaa, ja itsendinen suojautuminen voi onnistua, vaikkei aikuinen olisi [asna.

Kouluissa ja padivakodeissa ei valttamatta ole vaestonsuojaa, jonne kaikki koulun oppilaat ja henki-
I6kunta mahtuisivat yhta aikaa. Vaestdnsuojan koko ei aina perustu suoraan oppilasmaaraan, vaan
se voi perustua myos rakennuksen kokoon (Valtioneuvoston asetus vaestonsuojista 408/2011).
Pienimmissa paivakodeissa ja kouluissa ei tarvitse olla viestonsuojaa, jos rakennuksen pinta-ala on
alle 1200 neli6ta (Pelastuslaki 379/2011). Vanhojen koulurakennusten vaesténsuojissa on yleensa
vahemman tilaa kuin uudemmissa koulurakennuksissa, koska vaestonsuojia koskevat vaatimukset
ja mitoitusperusteet ovat muuttuneet ajan my6ta. Tilanne voi korjautua uusien koulujen rakenta-
misen myot3, ja jos koulujen kellarikerroksia muunnetaan suojakayttoon.

Koska vaestonsuojat on suunniteltu ja mitoitettu vain henkiléiden suojautumiseen, opetuksen
jarjestaminen niissa ei ole selvityksen tietojen valossa todennadkdinen, eika kevyesti toteutettava
vaihtoehto. Opetuksen jarjestdminen suurissa ja hallimaisissa kalliovaestonsuojissa vaatisi tilan
muutostdita ja varustelua opetuskayttoa varten (esimerkiksi saniteetti- ja ruokailutiloja, kalustei-
ta, AV-valmiuksia). Opetuskaytté veisi tilaa pois myos varsinaisesta suojatilakapasiteetista.

Lasten huomioiminen evakuoinneissa ja vaestonsuojelussa
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Helsingin kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan mukaan kaupunki varautuu turvaa-
maan lakisdateisten kriittisten toimintojen toimivuuden kaikissa olosuhteissa. Tavoitteena on, etta
oppilaat ja henkilokunta suojataan poikkeusoloissa mahdollisimman tehokkaasti ja varmistetaan
heidan toipumisensa. (Helsingin kaupunki 2025.)

Etdopetus ndhdaan keskeisena keinona vahvistaa turvallisuutta poikkeusoloissa. Samalla etdope-
tuksen haitat tunnistetaan, joten sita tulisi kayttaa vain harkitusti seka joustavasti tarpeen ja uhan
mukaan. Kaupunki toteaa etdopetuksen vaativan paljon niin oppijoilta kuin opettajaltakin. Etdope-
tuksen jarjestamisessa on huomioitava opetusmateriaalit ja -jarjestelmat, jotka eivat ole riippuvai-
sia sdhkoélaitteista, sdhkosta tai internetyhteydesta. (Helsingin kaupunki 2025.) Kaytannossa yh-
teydenpito oppilaisiin, huoltajiin ja ylipdataan etiopetuksen jarjestamiseen olisi haastavaa ilman
sahkolaitteita ja internetyhteyksia.

Muilta viranomaisilta saatavan tilannekuvan perusteella voitaisiin Helsingin kaupungin opetus-
palveluja supistaa tai keskeyttaa tilapaisesti uhka-arvion perusteella. Opetusta voitaisiin uhkan
pienentamiseksi keskittaa toimipisteisteisiin, joissa pystytdan suojautumaan tehokkaasti ldhist6lla
olevaan vaestonsuojaan. (Helsingin kaupunki 2025.)

Helsingissa voitaisiin myds ottaa kdyttodn vuorokoulu, jossa opiskellaan vuoroviikoin etana ja vuo-
roviikoin toimipisteessa tai opiskellaan paivittdin kahdessa vuorossa. Koulun laheisyydessa sijait-
sevaan yleiseen vaestonsuojaan voitaisiin tarvittaessa suojautua. (Helsingin kaupunki 2025.)

KOULUTUKSEN TURVAAMINEN VALMIUSLAKIESITYKSESSA

Valmiuslakiesityksen mukaan opetustoimintaan ja kasvatukseen liittyvalla sidantelylld pyritdan
varmistamaan perusopetuksen seka varhaiskasvatuksen ja muun opetuksen jatkuminen turvalli-
sesti myos poikkeusoloissa. Lakiesityksen sdantely huomioi YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen
velvoitteita ja perustuslain mukaisesti yhdenvertaisuuden. (Oikeusministerié 2025, valmiuslaki-
esitys: 101 8. Opetustoiminnan ja kasvatuksen jarjestamista koskevat muutokset, s. 563-564.)

Valmiuslakiehdotukseen on lisatty mahdollisuus sdataa valtioneuvoston asetuksella siirtymisesta
etidopetukseen tai etdopiskeluun lukuun ottamatta esiopetusta ja varhaiskasvatusta. Nain voitai-
siin tehd3, jos se on valttamatonta vaeston siirtdmisen, oleskelu- tai liikkumisrajoitusten tai ihmis-
ten henked ja turvallisuutta uhkaavan vaaran takia.

Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerioé voi maarata enintdan kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan ope-
tus-, tutkimus- sekd aamu- ja iltapaivatoiminnan keskeytettavaksi tai siirrettavaksi toiselle paikka-
kunnalle, jos niita ei voida toteuttaa etdna. Perusteena olisi mahdollistaa ydintehtaviin keskittymi-
nen tilanteissa, joissa kaikista opetuksen ja koulutuksen tehtavista ei pystyta huolehtimaan.

Pelastakaa Lapset
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Ukrainassa lasten ja nuorten koulunkaynti on

vaikeutunut sodan takia

Ukrainasta saatujen kokemusten perusteella
lasten psykososiaalinen tukeminen ei nayt-
taydy ainoastaan yksilétason auttamistyon3,
vaan laajempana yhteiskunnallisena ja mo-
raalisena velvoitteena, joka liittyy kansal-
liseen kriisinkestavyyteen ja yhteiskunnan
jatkuvuuteen. Yksi tarkeimmistd havain-
noista on ollut auttajien ja ammattilaisten
tukeminen, jotta he pystyvat tukemaan si-
viiliviestda. Sosiaalityontekijoiden maaran
vahentyessa opettajat ja muut kasvatusalan
ammattilaiset ovat keskeisia lasten arjen jat-
kuvuuden turvaajia. Opettajien lisdkoulutuk-
selle (esim. psykologinen ensiapu) ja -tuelle
on tarvetta varsinkin pitkittyvissa tilanteissa,
jotta he pystyvat ja jaksavat tukea oppilaita.
(Halonen 2025.)

Ukrainassa suurin osa vanhemmista priorisoi
tyttojen ja poikien koulunkdynnin jatkumista
konfliktin aikana joko lahi- tai etidopetuksen
avulla. Koulunkayntiin vaikuttaa haitallisesti
jatkuva etatyoskentely, mielenterveyden on-
gelmat ja se, etta monet tytot joutuvat osal-
listumaan hoivaty6hon ja pojat puolestaan
fyysiseen tyéhon. (CARE 2024, 28.)

Pelastakaa Lapset

Pelastakaa Lasten selvityksen (2025) mu-
kaan Ukrainassa noin neljan miljoonan lapsen
koulunkaynti on héiriintynyt. Monet lapset
joutuvat opiskelemaan etana tai maanalai-
sissa luokkahuoneissa. Sodan takia lapsia
on jaanyt kokonaan opetuksen ulkopuolelle.
Noin 600 000 lasta ja nuorta opiskelee etana
ja on menettinyt suoran kontaktin opetta-
jiinsa seka ystaviinsa. Naiden oppilaiden kou-
lut sijaitsevat joko liian ldhella rintamalinjaa
tai ovat vaarassa joutua pommitusten koh-
teeksi. Kouluja on myds suljettu suojatilojen
puuttuessa. Ukrainan eteld-, ita- ja pohjoiso-
sissa useimmilla lapsilla ei ole mahdollisuut-
ta olla lahiopetuksessa. Jotkut rintamalinjan
laheisyydessa asuvat vanhemmat eivat ole il-
moittaneet lastaan kouluun turvallisuussyis-
ta. Opintoja haittaavat muun muassa verkko-
yhteyksien puute, toistuvat ilmahalytykset,
sahkokatkot seka vahaiset kontaktit ikatove-
reihin. (Pelastakaa Lapset 2025a).
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Vuonna 2025 koulutukseen kohdistui hyok-
kayksia kaksinkertainen maara edellisvuo-
teen verrattuna (576 kpl). Hyokkaysten
kohteeksi joutuneissa kaupungeissa on pe-
rustettu maanalaisia kouluja esimerkiksi
metrojarjestelmien yhteyteen, jotta useam-
pien lasten olisi mahdollista saada ldhiope-
tusta. Ukrainalaisen opettajan mukaan sota
on vaikuttanut lapsiin esimerkiksi niin, etta
lapsista on tullut ahdistuneempia, heidan
kognitiiviset kykynsd ovat heikentyneet ja
muisti seka keskittymiskyky ovat huonon-
tuneet. Lapset ovat myds unohtaneet, miten
leikkia ja olla vuorovaikutuksessa keskenaan.
(Pelastakaa Lapset 2025a).

Koululaisten ldhiopetuksen jarjestdminen
on koettu Ukrainassa erittain tarkeaksi las-
ten hyvinvoinnin ja kehityksen kannalta.
Osassa Ukrainaa koulua kdydaan pelkastaan
vaestonsuojissa, eivatkd koulurakennukset
maan paalla ole kdytossa. Pelastakaa Lapset
on remontoinut koulujen suojia ja lahjoitta-
nut niihin digilaitteita. Lasten oma toive on
palata ldhiopetukseen, koska oppiminen on
tehokkaampaa luokkahuoneessa kuin etana
ja koulussa on mahdollisuus viettaa aikaa ys-
tavien kanssa. Jotta lahiopetus on mahdollis-
ta jarjestaa turvallisesti, tulee kouluissa olla
kunnossa olevat ja riittavan suuret suojatilat.
Ukrainassa koulujen suojatiloja on kunnos-
tettu ja huomattu, ettd suojien yhteydessa
taytyy olla myds we-tilat. (Pelastakaa Lapset
2025a.)

Suomalaisten lahjoittajien ja ulkoministeri-
on tuella Pelastakaa Lapset on perustanut
Ukrainaan digitaalisia oppimiskeskuksia ja
tarjonnut lapsille mielenterveyden tukea.
Keskuksissa oppilaat voivat saada digilait-
teiden lisdksi opettajan tukea etidopiskeluun
ja muiden etdopetuksessa olevien lasten
seuraa. Vaurioituneita kouluja ja paivakote-
ja on kunnostettu ja rakennettu suojatiloja
esimerkiksi koulujen kellarikerroksiin. Oppi-
laitoksiin on toimitettu kannettavia tietoko-
neita ja tabletteja sekd muita oppimisvalinei-
td ja opetustarvikkeita. (Pelastakaa Lapset
2025a.)

Ukrainassa on havaittu, ettd koulujen pelas-
tussuunnitelmiin on tarkeaa kirjata mahdol-
lisimman tarkasti esimerkiksi, kuka vie lapset
vaestonsuojaan, missa jarjestyksessa ja mita
reittid. Alueviranomaiset ja koulut saavat
paattas itse, aloittavatko he Ilukuvuoden
eta- vai ldhiopetuksessa. Lahiopetuksen jar-
jestamiselle on vaatimuksena vaestonsuoja.
Kouluissa, joiden suojatiloihin kaikki oppilaat
eivat mahdu, on kokeiltu erilaisia ratkaisuja.
Opetus voidaan esimerkiksi jarjestdd vuo-
roissa tai priorisoida ldhiopetuksessa pie-
nimpia koululaisia. (Koulut alkavat Ukrainas-
sa, Yle 30.8.22.)

Lasten huomioiminen evakuoinneissa ja vaestonsuojelussa
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Olesia, 10, koulutin pystytetyssa valiaikaismajoituksessa Ukrainassa:

4. Johtopaatokset

Selvityksen perusteella voidaan todeta, ettd lasten tarpeiden huomioiminen evakuoinneissa ja
vaestonsuojelussa on keskeistd, mutta siitd on Suomessa saatavilla melko vahan julkista tietoa.
Vaikka lapset tunnistetaan yleisesti haavoittuvaksi vaestéryhmaksi, lasten huomioiminen jaa vaes-
tonsuojeluun ja evakuointeihin liittyvissa ohjeistuksissa usein yleiselle tasolle ilman konkreettisia
toimintaohjeita tai -malleja. Lapsindkdkulma ei viela lapaise kattavasti evakuointeihin ja vaeston-
suojeluun liittyvia toimintaohjeita ja suunnitelmia, vaikka sen merkitys tiedostetaan aikaisempaa
paremmin ja laajemmin eri viranomaisissa ja jarjestdissa..

Selvityksessa tunnistetut evakuointeihin ja vaesténsuojelutilanteisiin liittyvat riskit - erityisesti
huoltajista eroon joutuminen, puutteellinen tai vaikeasti ymmarrettava viestinta seka kaltoinkoh-
telunja hyvaksikayton riskit - osoittavat, etta lasten turvallisuus edellyttaa suunnitelmallisuutta ja
ennakointia. Naiden riskien ehkdiseminen ei ole yksittdinen toimenpide, vaan vaatii toimivaa yh-
teisty6ta viranomaisten, jarjestojen, vapaaehtoisten, seurakuntien ja uskonnollisten yhteiséjen va-
lilla. Erityisen tarkeda on varmistaa, etta perheet voidaan pitaa yhdess3, ja etta lapsilla on aina saa-
tavilla luotettavia, turvallisia aikuisia, jotka voivat olla myds jarjestjen koulutettuja vapaaehtoisia.

Keskeinen selvityksen johtopaatds on lapsille suunnatun psykososiaalisen tuen merkitys vaeston-
suojelu- ja evakuointitilanteissa. Naiden tilanteiden vaikutukset lapsiin voivat olla pitkdkestoisia
jailmeta viiveella, mika edellyttaa seka valitonta etta pitkajanteista tukea. Psykososiaalisen tuen
tulee siksi olla olennainen osa evakuointeja, vaesténsuojelua ja niihin varautumista. Lapsille suun-
natut toimintamallit, kuten Lapsiystavalliset tilat seka arjen rutiinien ja rakenteiden yllapitadminen,
tukevat seka lasten ettd koko perheen ja yhteison toipumista evakuoinneissa ja aseellisissa konflit-
keissa.

Selvitys korostaa arjen jatkuvuuden merkitysta evakuoinneissa ja vaesténsuojelutilanteissa. Var-
haiskasvatus, koulu, harrastukset ja sosiaaliset suhteet tuovat lapselle turvaa ja ennakoitavuutta,
joiden sdilyttamisen tulee olla keskeinen tavoite vaestonsuojelussa. Kokemukset Ukrainasta osoit-
tavat, ettd opetuksen ja rutiinien yllapitaminen seka psykososiaalinen tuki voivat merkittavasti lie-
vittaa sotatilanteen haitallisia vaikutuksia lapsiin.
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Lapset eivat ole yhtendinen ryhmd, vaan heidan tarpeensa vaihtelevat esimerkiksi ian, kehitysta-
son, kielitaustan, terveydentilan ja elamantilanteen mukaan. Lasten moninaisuus onkin tarkeaa
huomioida lapileikkaavasti vaestonsuojelussa, pelastus- ja evakuointisuunnitelmissa seka poik-
keusoloihin varautumisessa. Erityisryhmien tarpeiden huomiointi voi edellyttda esimerkiksi apu-
vélineit3, raataloityja ratkaisuja, saavutettavaa viestintaa ja palvelujen jatkuvuuden turvaamista.
Viranomaisten ja jarjestdjen yhteistydssa evakuointeihin ja poikkeusoloihin varautumisessa on
Suomessa jo huomioitukin jarjestdjen erityisosaamista ja eri vaestonryhmien tavoittamista, mita
kannattaa lisata ja kehittaa kaikilla hyvinvointialueilla.

Selvitys osoittaa, ettd lasten ja nuorten osallisuutta varautumisessa ja myos vaestonsuojelun ja
evakuointien suunnittelussa tulisi kehittaa, silla sit ei viela juurikaan ole. Lasten ja nuorten nako-
kulma voi tuoda esiin sellaisia kdytdnnon havaintoja ja tarpeita, jotka jaavat aikuisilta huomaamat-
ta. Lapset ja nuoret mukaan ottava suunnittelu hyddyttda usein myos muita haavoittuvia ryhmia ja
parantaa kokonaisvaltaisesti varautumista.

Evakuointeja ja aseellisia konflikteja varten on tarke3a jatkokehittda ja tiivistda viranomaisten,
jarjestojen, seurakuntien, uskonnollisten yhteis6jen ja vapaaehtoisten yhteisty6ta valtakunnalli-
sesti, alueellisesti ja paikallisesti. Normaaliolojen aikana on keskeist3, ettd viranomaiset ja jarjestot
tutustuvat toistensa toimialoihin, tehtaviin ja erityisosaamiseen esimerkiksi hyvinvointialueiden
varautumisverkostoissa tai muissa yhteisty6foorumeissa. On olennaista, ettd yhteistyéhon kut-
sutaan turvallisuus- ja varautumistoimijoiden lisdksi laajasti jarjestokentan edustajia. Sosiaali- ja
terveysalan jarjestot voivat tuoda yhteistydhon esimerkiksi lapsiin, haavoittuviin vaestonryhmiin
ja terveyskysymyksiin liittyvaa erityisosaamista.

Viranomaisten ja jarjestojen valmiusharjoituksissa evakuointien, evakuointikeskusten ja vaeston-
suojien kayton harjoitteleminen yhdessa on arvokasta, koska harjoituksissa muodostuu kokonais-
kuva evakuointeihin tai vaestonsuojeluun liittyvista toimijoista, tehtavista ja tarpeista. Harjoituk-
sissa sovelletaan ohjeistuksia sekd huomataan jaratkaistaan kdytannon haasteita, joita yleisemmat
ohjeet ja suunnitelmat eivat valttamatta huomioi. Jarjestaille ja jarjestojen kautta tavoitettaville
koulutetuille vapaaehtoisille on kriittistd suunnitella evakuointeihin ja vaesténsuojeluun viran-
omaisia tukevia tehtavia, mitd monilla alueilla on jo aloitettukin. Valmiusharjoitusten suunnitte-
luun ja toteutukseen on oleellista tavoittaa jarjestdjen kautta tai muuten koekayttdjiksi lapsia,
nuoria, ikdihmisia, muuta kuin suomea puhuvia seka toimintarajoitteisia henkil6ita, jotta harjoitus
vastaisi mahdollisimman hyvin todellista viaestda alueella. Tositilanteissa on todennakoéisesti lu-
kuisia muuttujia ja asioita, joita joudutaan ratkaisemaan viestonsuojakohtaisesti seka tapaus- ja
tilannekohtaisesti. Lapset ja haavoittuvat ryhmat huomioivalla yhteisty6lla ja valmiusharjoituksilla
voidaan varautua huomioimaan heidat lapileikkaavasti myos tositilanteissa.

Lasten huomioiminen evakuoinneissa ja vaestonsuojelussa
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B. Suositukset

Valtioneuvoston, valtion viranomaisten ja laitosten, hyvinvointialueiden ja kuntien on huolehdit-
tava siitd, etta niiden tehtavat voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaasti my6s poikkeusoloissa.
Varautumisvelvollisuutta toteutetaan muun muassa valmiussuunnitelmien laatimisella ja toimin-
nan ennakkojarjestelyilla. (Valmiuslaki 1552/2011, 12 § 1. momentti.)

Selvityksen asiantuntijahaastatteluihin ja kirjallisuuskatsaukseen pohjautuen seka Ukrainan so-
dan aikana kertyneiden kokemusten ja kdytdnndn tyén pohjalta suositamme seuraavia toimia
lasten huomioimiseksi evakuoinneissa, vaestonsuojelussa ja niihin liittyvassa varautumisessa ja
resurssoinnissa. Poikkeusoloilla viitataan suosituksissa erityisesti evakuointeihin ja vaesténsuoje-
luun, joita selvitys muutenkin kasittelee.

Paivittaa varhaiskasvatuksen, koulujen ja oppilaitosten evakuointeja ja videstonsuojelua koske-
vat ohjeet lasten huomioimiseksi ika- ja kehitystasoisesti ja erityisryhmittdin (vammaiset, toi-
mintarajoitteiset ja muuta erityista tukea tarvitsevat)

Kirjata paivakoti- ja koulukohtaisiin pelastussuunnitelmiin mahdollisimman tarkat ohjeet siita,
kuka vie lapset vaestdnsuojaan, mihin suojaan ja mita reittia pitkin kuljetaan.

Selvittas, onko tarpeen ja voidaanko koulurakennusten kellaritiloja rakentaa tai vahvistaa niin,
etta ne toimivat tilapaisina suojina.

Siirtya poikkeusoloissa tai héiridtilanteissa valtakunnallisia tai alueellisia ohjeita noudattaen
etdopetukseen harkitusti, mutta tarpeeksi joustavasti ja nopeasti arvioiden jo ennalta tarpeet
ja uhat. Etdopetus on keskeinen keino turvallisuuden varmistamiseksi poikkeusoloissa, mutta
sen kesto tulee aina pitda mahdollisimman lyhyena. On tarkeaa rajata etdopetuksen kohderyh-
maa mahdollisuuksien mukaan niin, ettd perusopetuksen nuorimpia ei paasaantoisesti siirret-
taisi etdopetukseen.

Arvioida ja pyrkida minimoimaan etdopetuksesta mahdollisesti koituvat riskit, jos on oletetta-
vaa, ettd haavoittavimmassa asemassa olevien lasten oikeus perusopetukseen ei valttamatta
toteudu etidopetuksessa.

Pelastakaa Lapset



Varmistaa perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen toiminnan jatkuvuus, jotta voidaan tukea
lasten normaalia arkea ja psyykkista tasapainoa mahdollisimman hyvin. Samalla tuetaan van-
hempien ty6ssakayntia ja yhteiskunnan toimintakykya. Lasten oppimisen ja kehityksen lisdksi
koululla on merkittava rooli rutiinien ja kaverisuhteiden yllapidossa seka koulun henkilékunnan
mahdollisuudessa tukea oppilaita.

Valmentaa lapsia ymmartamaan varautumisen perusasioita (esim. palohalyttimet, 72 h varau-
tumissuositus, rakennuksesta poistuminen ja suojautuminen) esimerkiksi varhaiskasvatukses-
sa tapahtuvan leikin ja kouluympéaristdssa toteutettavien harjoitusten avulla. Lapset voivat
reagoida kriisiin aikuisia ennakoimattomammin, esimerkiksi lamaantumalla, piiloutumalla tai
pakenemalla auttajia, jos he eivat tunne ja tunnista vaaratilanteita.

¢ Tarjota ennakoivaa turvallisuuskasvatusta niin, etta lapset tuntevat hatasignaalit, toiminta-
tavat ja suojatilat my0s tilanteissa, joissa aikuisia ei ole 1dsna.

Kehittda opasteita ja ohjeita niin, ettd ne ovat lapsille ymmarrettavia, koska suuri osa lapsista ei
osaa lukea eika hallitse abstrakteja kasitteita.

Kuntien ja hyvinvointialueiden tulee

Mahdollistaa eri paikkakunnilla asuvien tai oleskelevien lasten ja huoltajien paasy toistensa
luokse mahdollisuuksien mukaan vaesténsuojelutilanteissa ja poikkeusoloissakin.

Tukea perheenjiasenten yhdessa pysymista tai yhteen saattamista kaikin keinoin myds vaes-
tonsiirroissa ja lilkkkumisen rajoittamisen aikana. Jos lapsi joutuu huoltajasta erilleen, hidnet
taytyy mahdollisimman nopeasti yhdistda huoltajien kanssa. Perheiden koossa pysyminen on
kriittinen turvallisuustekij, joka tukee seka yhteiskunnan toimintakykya etta lasten henkista
hyvinvointia.

Varmistaa valmiussuunnitelmissa seka evakuointi-, vaestonsuojelu- ja pelastussuunnitelmissa,
ettd lasten arkiyhteisot, kuten koulut, varhaiskasvatus ja harrastustoiminta, sailyvat mahdolli-
simman normaaleina myos héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Pitaa huolta hairiétilanteiden ja poikkeusolojen aikana my6s nuorille suunnatun toiminnan jat-
kuvuudesta, mielenterveyden tukipalveluista ja lapsiperheiden palveluverkoston yllapidosta.

Taydentaa kuntien ja hyvinvointialueiden valmiussuunnitelmiin tarkemmat ohjeet lasten huo-
mioimiseksi ika- ja kehitystasoisesti seka erityisryhmittdin evakuoinneissa ja vdesténsuojelus-
sa.

Laatia ohjeet huoltajille, kuinka toimia evakuointi- ja vaesténsuojaan suojautumistilanteissa.

Tarkentaa ja ohjeistaa dokumentointia ja rekisterdintia evakuointikeskuksissa ja suurissa kal-
liovaestonsuojissa, jotta perheenjasenten sijainti voidaan jaljittaa ja yhteys palauttaa nopeasti.

Ottaa lasten ja nuorten nakemykset huomioon, kun esimerkiksi vaesténsuojia ja kuntien eva-
kuointi- ja hairictilannekeskuksia kehitetdan lapsiystavallisemmiksi niin rakenteiltaan kuin toi-
mintatavoiltaan.

Jarjestadd sisdministeridon ohjeistuksen mukaisesti lasten ja erityisryhmien turvallisuuskave-
lyja vaestonsuojaan. Toimintatapa tuottaa arvokasta tietoa lapsille ja erityisryhmille itselleen
seka toimintaa kehittaville aikuisille. (Ks. sisaministeridn opas vaestonsuojien kayttéénotosta
2026:1).

Suunnitella ja toteuttaa lasten osallistumista valmiusharjoituksiin. Esimerkiksi kouluikaiset
lapset voivat osallistua valmiusharjoituksiin muutaman tunnin ajaksi opettajien tai huoltajiensa

kanssa. Ks. Pelastakaa Lasten (2025b) ohje lasten huomioimisesta valmiusharjoituksissa.

Lasten huomioiminen evakuoinneissa ja vaestonsuojelussa
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5. SUOSITUKSET

Varmistaa lasten ja lapsiperheiden erityistarpeiden huomioiminen evakuoinneissa ja vaeston-
suojissa kattavasti ja konkreettisesti

¢ kouluttamalla vapaaehtoisia, jotka voivat tarjota lapsille mahdollisuuden leikkiin, mika tu-

kee lasten toipumista ja koko yhteison hyvinvointia. Evakuointikeskuksissa ja vaestonsuo-
jissalapsille jarjestettava toiminta auttaa lapsia toipumaan tilanteesta ja vahentaa tilanteen
haitallisia vaikutuksia lapsiin. Lapsille jarjestetty toiminta tukee myds huoltajia, jotka saavat
lepoa ja mahdollisuuden hoitaa asioita ilman lapsia. My6s kaikki muut evakuointikeskukses-
sa tai suojassa olevat hyotyvat lapsille jarjestetysta toiminnasta, silld saatujen kokemusten
mukaan se rauhoittaa koko tilaa.

panostamalla lapsiystavallisten ja -turvallisten tilojen suunnitteluun ja jarjestamiseen.
nimeta tukihenkild ilman huoltajaa oleville lapsille.

suunnittelemalla evakuointikeskuksista ja suojista mahdollisimman viihtyisia niin, etta lap-
sille on tekemista.

huomioimalla lasten ja haavoittuvien ryhmien tarpeet evakuointikeskuksissa ja vaeston-
suojissa varsinkin, jos niissa yovytdan tai oleskellaan pidempaan jarjestamalla esimerkiksi
erillinen majoitustila.

suunnittelemalla keskusten ja tilojen toimintaan tukea jarjestoilta ja niiden vapaaehtoisilta.

takaamalla mahdollisuuksien mukaan muun muassa nettiyhteyden toimivuus, mikd madal-
taa kynnysta hakeutua suojiin ja lisda perheiden turvallisuuden tunnetta ja yhteydenpidon
seka tiedon saannin mahdollisuuksia.

huolehtimalla sujuvasta yhteistydsta viranomaisten, jarjestdjen, vapaaehtoisten ja seura-
kuntien seka uskonnollisten yhteis6jen valilla.

huomioimalla monikielisyyden ja moninaisuuden (ml. vammaiset lapset), mika vahvistaa las-
ten ja huoltajien turvallisuuden tunnetta ja nopeuttaa myos tilanteesta toipumista.

Pelastakaa Lapset



Hyvinvointialueiden tulee

Paivittaa hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen ohjeet lasten
ja erityisryhmien huomioimiseksi evakuoinneissa ja vdestonsuojelussa.

Paivittaa riskiryhmien tarpeiden huomioimista koskevia kdytantoja niin evakuointien suunnit-
telussa, niiden aikana kuin jalkeenkin.

Varmistaa, etta erityispalveluja, 1dakitysta ja apuvélineita on riittavasti, ja ne ovat kdytettavissa
myds poikkeusoloissa.

Selkeyttda ohjeistusta poikkeusolojen evakuointitilanteissa, joissa lapsiperheen huoltajat ei-
vat noudata viranomaisen siirtymisvelvollisuutta, vaikka se olisi perheen lasten turvallisuuden
kannalta valttamatonta.

Taata lapsen perustarpeiden turvaamiseksi evakuoinneissa riittdva maara koulutettuja aikuisia,
joiden tehtdvana on huolehtia lasten turvallisuudesta (YK:n pakolaisjdrjestd UNHCR 2025).

Arvioida ja kehittaa lapsiperheille ja lapsille suunnattua hairiétilanteesta, poikkeusoloista, suo-
jautumisesta ja evakuoitumisesta tiedottamista, sen saavutettavuutta ja ymmarrettavyytta
tilanteissa, joissa poliisin, pelastustoimen tai lastensuojelun resurssit eivat valttamatta riita sel-
vittamaan yksittaisten perheiden tilannetta.

Sisallyttaa selkokielinen ja visuaalinen erityisryhmille ja lapsille sopiva viestinta poikkeusolojen
viestintdan. (Oikeusministerid 2026, Valmiuslain kokonaisuudistus 26 § Viestinnin tehostami-
nen poikkeusoloissa ja tiedotusten julkaisuvelvollisuus).

Huomioida evakuointikeskusten ja vdestdnsuojien toiminnassa lasten ja haavoittuvien ryhmien
tarpeet varsinkin, jos keskuksissa yovytaan tai oleskellaan pidempaéan (esim. erillinen majoitus-
tila).

¢ Valttaa lapsiperheiden asuttamista joukkomajoitukseen ja jarjestaa perheille muista erilli-
nen majoitus, jotta voidaan varmistaa, ettei mahdollisesti kaoottisessa tilanteessa tapahdu
lasten kaltoinkohtelua, vakivaltaa tai muuta lapselle haitallista.

Hyo6dyntaa evakuointikeskusten ja vaestonsuojien suunnittelussa ja toteutuksessa jarjestojen
janiiden vapaaehtoisten resursseja ja osaamista.

Tarjota matalalla kynnyksella riittavaa ja pitkdkestoista psykososiaalista tukea evakuointi- ja
vaestonsuojelutilanteissa sek niiden jalkeen.

Lasten huomioiminen evakuoinneissa ja vaestonsuojelussa
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5. SUOSITUKSET

Valtionhallinnon tulee

Varmistaa opetus- ja kulttuuriministerién valmius ja resurssit tukea ja ohjeistaa varhaiskasva-
tuksen, opetuksen seka koulutuksen jarjestelyja toiselle paikkakunnalle evakuoitumisessa ja
etdopetuksen jarjestamisessa.

Maarittaa valmiuslain kokonaisuudistuksessa etdopetuksen keston enimmaispituus sen lisdksi,
etta etdopetuksen kesto tulee pitdad mahdollisimman lyhyena.

Rajata etdopetuksen kohderyhmaa niin, etta perusopetuksen pienimpia oppilaita ei padsaan-
toisesti siirretd etdopetukseen, jos opetus on mahdollista jarjestda esimerkiksi turvallisissa
koulun suojatiloissa tai alueen kalliovaestonsuojassa.

Lisata kaikkien oppiasteiden opetukseen varhaiskasvatuksesta lahtien riittavasti varautumi-
seen liittyvia sisaltoja.

Taata resurssit ja jatkuvuus esimerkiksi jarjestéjen vapaaehtoistoiminnassa kouluttaa pelas-
tus-, ensiapu-, ensihuoltohuolto- ja muihin vieston suojelemiseksi valttamattomiin tehtaviin

vaestonsuojavelvollisia 18-67-vuotiaita niin, ettd heilld on valmius huomioida my6s lapset ja
erityisryhmat.

Varata resurssit humanitaarisen avun ja terveyspalvelujen lisdksi psykososiaalisen tuen ja mie-
lenterveyspalvelujen saatavuuteen jariittavyyteen poikkeusoloissa valtakunnallisesti ja alueel-
lisesti, my6s evakuoinnin aikana ja riittdvan pitkaan tilanteen jalkeen. Hyvia lapsille ja nuorille
sopivia kdytantoja ovat esimerkiksi psykososiaalinen tuki vertaistukiryhmissa tai Lapsiystaval-
linen tila -toiminta.

Selvittas, tarvitseeko lapsiperheille ja lasten kanssa tyoskenteleville suunnata ennakoivaa tie-
dotusta ja konkreettista ohjeistusta aseellisen konfliktin olosuhteisiin.
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Huoltajien tulee

e Huolehtialapsen fyysisesta ja henkisesta turvallisuudesta héiridtilanteissa.

e Yllapitaa lapsen turvallisuuden tunnetta tukevia rutiineja mahdollisuuksien mukaan, esimer-
kiksi ruokailujen, iltasadun, Iaksyjen teon tai harrastuksen avulla.

e Pyrkia aina rauhoittamaan tilanne ja toimimaan johdonmukaisesti.
o Selvittaa, mihin perheen tulee ensisijaisesti hakeutua turvaan tai suojaan.

e Seurata ja noudattaa evakuointi- tai suojautumistilanteessa viranomaisohjeita esimerkiksi pu-
helimesta, radiosta tai televisiosta.

o Kertoa lapselle ika- ja kehitystasoisesti, mitd on tapahtunut ja miksi pitda toimia tietylla tavalla.
e Huolehtia perheen tarpeiden mukaisesta kotivarasta kolmeksi vuorokaudeksi.

e Huolehtia, ettd evakuointia tai viestonsuojaan menoa varten otetaan mukaan vauvan ja pik-
kulasten valttamattomat lastenhoitotarvikkeet. Esimerkiksi pikkulasten ruoka, valipalat, 133k-
keet, vaipat, vauvan kaukalo tai vaunut ja unilelu.

e Huolehtia lapsille ja nuorille mukaan lukemista, peleja tai muuta tekemista, joka onnistuu ilman
verkkoyhteytta, sahkolaitteita ja pienessa tilassa.

e Koota valmiiksi esimerkiksi tarvikereppu, mikali suojautumistarve olisi toistuvaa. Repun sisal-
t63 voidaan koota lapsen kanssa jo etukateen, jolloin on mahdollisuus antaa lapselle tietoa ja
vastata hdnen kysymyksiinsa.

e Pyytaa rohkeasti ja matalalla kynnykselld ammattiapua esimerkiksi koulun, paivakodin tai kii-
reellisessa tilanteessa sosiaalipdivystyksen kautta, mikali on vaikeuksia selviytya tilanteesta
lapsen kanssa.
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Liite 1. Haastattelukysymykset

HAASTATTELUKYSYMYKSET: KAIKILLE

Esittele itsesi
Kuka olet, missa tyoskentelet ja mika on tyéroolisi organisaatiossasi?

Mita riskeja evakuointeihin ja vdestonsuojeluun voi liittya lapsen ndkékulmasta? (fyysinen/
psykologinen/sosiaalinen)

Onko erityisryhmia, joihin liittyy riskeja ja joita olisi hyva huomioida?

Miten lapsia pitaisi huomioida vaestonsuojelu- ja evakuointisuunnitelmissa ja kdytannon
toiminnassa?

Mit4 jaa puutteelliseksi?

PELASTUSASIANTUNTIUJAT (SPEK, SM, STM, HELSINGIN PELASTUSLAITOS)

Miten lapset ja perheet huomioidaan tdmanhetkisissa vaestonsuojelu- ja evakuointisuunnitel-
missa?

Enta viestosuojissa?

Mita haasteita lasten huomiointi aiheuttaa esim. pelastustilanteissa?

Mita haasteita se voi aiheuttaa evakuointi- ja viestonsuojelutilanteissa?

Mita huoltajilta/muilta aikuisilta ja muilta toivotaan evakuointi- ja vaestonsuojelutilanteissa?
Huomioidaanko lapsindkdkulmaa pelastusalan koulutuksissa?

Minkalaisia tilanteita tai kokemuksia lasten pelastamisesta tai evakuoinneista on Suomessa?
Miten lapset otettiin huomioon?

Mita opittavaa, parannettavaa niista?

Miten lapsi huomioidaan, jos huoltaja ei ole paikalla tai on kriisiss&?

Miten lapset huomioidaan evakuoinnissa ja vaestosuojissa viestinnan ndkékulmasta?

PSYKOLOGIT JA LAPSIASIANTUNTIJAT (PSYKOLOGI, SPR, SOSIAALI- JA KRIISIPAIVYSTYS,
LAPSIASIAVALTUUTETTU)

Millaista psykososiaalista tukea tallaisessa tilanteessa tarvitaan, millaista sen tulisi olla?
e Kukasita tekee?
Miten lapsi tulisi huomioida evakuointi-/vaesténsuoja-/kriisitilanteen jalkeen?

Mika on erityisesti vanhempien rooli?

Pelastakaa Lapset



UKRAINAN NAKOKULMA

e Mit3 lapsiin ja perheisiin liittyvia kokemuksia on huomattu evakuointi-/vaesténsuojelutilan-
teessa Ukrainassa?

e Mika on lasten kokemus yleisesti?

e Mitka ovat olleet toimivia toimintatapoja lapsen psykososiaalisen hyvinvoinnin varmistami-
seksi naissa tilanteissa?
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