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Lausuntopyyntoé luonnoksesta sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatiéiden rahoituksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n muuttamiseksi

Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerid pyytaa lausuntoanne sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sdatididen
rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sdatididen rahoituksesta
annettua valtioneuvoston asetusta. Voimassa olevan asetuksen 3 §:ss3 sdadetdan avustuksen
myodntamisen erityisista edellytyksista. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi nykyisen sddnnéksen
otsikkoa ja lisattaisiin nykyiseen sddnnokseen kaksi momenttia. Uudessa 2 momentissa sdadettaisiin
avustuksen harkinnanvaraisista kriteereista aikaisempaa tarkemmin. Kriteereissa korostuu
avustettavan toiminnan kohtaavuus ja kiinnitetdan huomiota eraisiin muihin toiminnan laatuun ja
tarkoituksenmukaisuuteen liittyviin tekijéihin. Uudessa 3 momentissa todettaisiin avustusvalmistelun
perustuvan kokonaisharkintaan.

Valtioneuvoston asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 31.8.2026.
Tavoitteet

Sosiaali- ja terveysjarjestoille myonnettavissa olevien valtionavustusten, eli ns. STEA-avustusten
maaran vahentyessa on tunnistettu tarve sdataa nykyista tarkemmin avustusten myontamisharkintaa
ohjaavista kriteereista.

Liitteet:
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30.6.2026 sv.pdf -
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Yleiset huomiot

Pelastakaa Lapset kiittad mahdollisuudesta lausua asetusluonnokseen ja korostaa, ettd on perusteltua,
ettd STEA-avustusten myéntamista koskevia aineellisia kriteereita tismennetian valtioneuvoston
asetuksella. Pelastakaa Lapset huomauttaa, ettd asetuksen jatkovalmistelun osalta on edelleen
epaselvad mika aiemmin julkaistujen vuoden 2027 kriteereiden oikeudellinen asema on suhteessa
asetukseen. Tama tulee selventai, jotta jarjestot voivat olla varmoja periaatteista, joiden perusteella
ne voivat hakea avustusta.

Yleisind huomioina Pelastakaa Lapset nostaa esiin, etta:

e Lasten hyvinvointia edistavan tyén vaikuttavuutta tulee arvioida laajasti, ei vain kohtaavan
asiakastyon nakoékulmasta.

¢ Omien varojen ja varainhankinnan huomioimisessa tarvitaan lapindkyvyytt3, jotta aktiivinen
varainhankinta ei heikenna STEA-rahoituksen edellytyksia.

e Paillekkaisyyden arvioinnissa tulee tarkastella lisdarvoa ja vaikuttavuutta, ei pelkkda
toiminnan samankaltaisuutta.

¢ Rahoitusjarjestelman tulee turvata pitkajanteinen lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia
edistava tyo sekd huomioida paatosten lapsivaikutukset.

1. Kohtaavan tyon painottaminen ei saa johtaa rakenteellisen tyén alasajoon

Pelastakaa Lapset katsoo, ettd kohtaavan tydn painottaminen ei saa johtaa siihen, ettad esimerkiksi
lapsen oikeuksia edistidva kehittamis-, vaikuttamis-, tutkimus- tai digitaalinen tukity6 arvioidaan
Iahtokohtaisesti vahemman avustuskelpoiseksi. Lasten hyvinvoinnin kannalta vaikuttavimmat
toimintamallit koostuvat usein suorasta tuesta, ennaltaehkaisevasta tyosta ja rakenteellisesta
vaikuttamisesta.

Pelastakaa Lapset huomauttaa, etta
e lasten hyvinvointia edistetdan myos ennaltaehkaisevalla tyolla, vaikuttamistyolla, digitaalisilla
palveluilla, vapaaehtoistoiminnan koordinoinnilla ja asiantuntijatyoll&;
e kaikkein vaikuttavin toiminta ei aina ole valitonta kasvokkaista asiakastyots;
e lasten oikeuksien toteutuminen edellyttaa seka suoraa tukea lapsille etta rakenteellista
kehittidmis- ja vaikuttamistyota.

Ehdotamme, ettd asetukseen tai sen perustelumuistioon kirjataan, etta

konkreettista kohtaavaa asiakasty6ta koskevaa kriteeria tulee soveltaa siten, ettei se sulje vaikuttavaa
ennaltaehkaisevai, digitaalista tai rakenteellista ty6ta avustuksen myoéntamista puoltavien tekijoiden
joukosta.
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2. Rinnakkaisuus ja paallekkaisyys eivat ole sama asia

Pelastakaa Lapset pitaa tarkeana yhteistyon ja resurssien tehokkaan kdyton edistamista. Jarjestdjen
yhdistymisaikeita ei kuitenkaan tulisi kayttaa avustusharkinnassa sellaisena kriteerin3, joka
tosiasiallisesti suosii organisaatiokeskittymista toiminnallisen vaikuttavuuden kustannuksella.

Pelastakaa Lapset huomauttaa, etta:
e jarjest6jen monimuotoisuus on suomalaisen kansalaisyhteiskunnan vahvuus;
e samankaltaiset tavoitteet eivat tarkoita paallekkaista toimintaa; valtakunnallinen ja paikallinen
toiminta voivat nayttaa paallekkaisilta, vaikka taydentavat toisiaan;
e lasten, nuorten ja perheiden tarpeet ovat moninaisia;
e vhteistyon edistdminen on kannatettavaa, mutta yhdistymisesta ei pitaisi muodostua
tosiasiallista rahoituskriteeria.

Pelastakaa Lapset huomauttaa myos, ettad asetuksen perustelumuistio vaikuttaa tunnistavan
hallinnollisen yhdistymisen ainoaksi avustusharkintaan vaikuttavaksi, paallekkaista toimintaa
karsivaksi toimeksi. Tdma on omiaan lisddmaan sekavuutta ja epdvarmuutta asian ymparilla. Hyva
suunnittelutyd, lisdarvon tunnistaminen ja jarjestdjen keskindinen koordinointi on yleensa tehokkain
toimi paallekkaisyyksien poistamiseksi. Yhdistymisprosessit vaativat itsessdankin paljon ty6ta ja aikaa.

Ehdotamme, ettd asetukseen tai sen perustelumuistioon kirjataan, etta paallekkaisyyden arvioinnissa
tulee tarkastella toiminnan lisdarvoa, kohderyhmia ja vaikuttavuutta eika pelkastaan toiminnan
nimellistd samankaltaisuutta.

3. Tavoittavuutta tulee arvioida toiminnan tarkoituksen nakékulmasta

Perusteluissa painotetaan kohderyhman kokoa, tavoitettujen ihmisten maaraa, avoimuutta ja
osallistumisen laajuutta. Pelastakaa Lapset korostaa, etta toiminnan tavoittavuutta arvioitaessa tulee
my6s huomioida kohderyhman haavoittuvuus ja tavoittamisen vaikeus. Suuret osallistujamaarat
eivat yksin ole osoitus suuremmasta yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta. Kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevat lapset ovat usein juuri niita, joita on vaikeinta tavoittaa. Ndiden
ryhmien tavoittaminen on kallista eika tuota suuria osallistujamaaria, mutta toiminnan vaikutukset
lapseen ja nuoreen ovat usein merkittavia ja kestavat koko loppueldaman.

4. Kulujen kohtuullisuuden arvioinnissa on huomioitava laatu ja turvallisuus
Pelastakaa Lapset huomauttaa, ettd kustannustehokkuutta ei tule arvioida niin, etta se vaarantaa

toiminnan laadun tai turvallisuuden. Pelastakaa Lasten tydssa korostuvat mm. lapsiturvallisuus,
koulutetut ammattilaiset, tietosuoja, laadunvarmistus ja vapaaehtoisten koulutus. Lasten kanssa
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tehtadva kohtaava tyo vaatii henkildstéresursseja ja moninaista ammattiosaamista toiminnassa mukana
olevien vapaaehtoisten lisdksi.

4. Kokonaisharkinnan tulee siilya aidosti kokonaisharkintana

Pelastakaa Lapset toteaa, ettd kokonaisharkintaa koskevan sdantelyn rinnalla tulee varmistaa
paatoksenteon lapindkyvyys ja ennakoitavuus. Avustusten hakijoilla tulee olla mahdollisuus ymmartas,
miten eri harkintakriteereita on yksittdisessa paatoksessa painotettu. Samalla kun kriteereita
kiristetaan, tarvitaan myos entistd vahvempaa lapindkyvyytta ja ennakoitavuutta paatoksiin,
perustelujen avoimuutta ja yhdenmukaisia tulkintoja avustuspaatoksiin.

Pelastakaa Lasten tyo perustuu pitkdkestoisiin suhteisiin lasten, nuorten, perheiden, vapaaehtoisten ja
yhteistykumppaneiden kanssa. Akilliset rahoitusmuutokset heikentavit palveluiden jatkuvuutta.
Lasten kanssa tehtavassa tyossa vaikutukset ndkyvat usein vasta pitkalla aikavalill3, esimerkiksi
sporttikummi tai kummikotisuhde voi jatkua 10 vuotta ja kummisuhteen vaikutukset voivat kestaa
pitkalle aikuisuuteen asti. Jotta pitkdjanteista toimintaa voidaan tehda tehokkaasti, tulee
avustuskriteerien tulkinnan olla vakaata ja ennakoitavaa.

5. Omien varojen tarkasteluun tarvitaan selkeytta

Vaikka varallisuuden arvioinnista ei ehdoteta saadettavaksi tassa asetuksessa tarkemmin,
Pelastakaa Lapset pitaa tarkeana, etta varallisuuden merkitysta avustusharkinnassa
sovelletaan selkeasti, lapindakyvasti ja ennakoitavasti. Jarjeston varallisuuden ei tule
kategorisesti merkita sita, etta jarjesto ei ole kelpoinen hakemaan avustusta. Lahtokohtana
tulee olla varainhankintaan seka vastuulliseen, pitkajanteiseen ja kestavaan
taloudenhoitoon rohkaiseminen, eika siita rankaiseminen. Varallisuuden arvioinnissa tulee
erottaa toisistaan vapaasti kaytettavissa oleva varallisuus ja sellaiset varat, jotka ovat
oikeudellisesti tai tosiasiallisesti sidottuja tiettyyn kayttotarkoitukseen, esimerkiksi lahjoittajan
tahtoon tai sidottuihin rahastoihin. Varallisuutta tulee siis arvioida suhteessa siihen, onko se
tosiasiallisesti kaytettavissa juuri avustettavan toiminnan rahoittamiseen. Jarjeston taseessa
olevat varat eivat valttamatta ole vapaasti kaytettavissa STEA-rahoitteiseen toimintaan.

Pelastakaa Lapset korostaa, ett jarjestdja ei pida asettaa tilanteeseen, jossa tehokas varainhankinta
heikentaa mahdollisuuksia saada STEA-avustuksia.
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