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Lausuntopyynt6 Ehdotuksesta uudeksi valmiuslaiksi; tyéryhman mietinto

28.2.2026

Lausuntopyynnén diaarinumero: VN/5137/2022-OM-229
Johdanto

Oikeusministerio on pyytanyt lausuntoa tyéryhman mietinnost3, joka sisdltda ehdotuksen uudeksi
valmiuslaiksi.

Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus varmistaa viranomaisten riittavat toimivaltuudet
jaresurssit kansallisen riskiarvion uhkien torjuntaan ja kriisien johtamiseen. Valmiuslain kokonaisuudistuksella
tulee hallitusohjelman mukaisesti rakentaa tarvittavat toimivaltuudet kriisien johtamiseen ja varautumiseen
siten, ettd yhteiskunnan toimintaedellytykset turvataan poikkeusoloissa (HO 10.1).

Tavoitteet

Uudistuksen tavoitteena on lausuntopyynnén mukaan saattaa valmiuslaki vastaamaan nykyaikaista kasitysta
yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta ja sitd uhkaavista tekijoista. Tavoitteena on johdonmukainen,
ajantasainen ja perustuslain kanssa sopusoinnussa oleva sddntelykokonaisuus, joka tarjoaa edellytykset tehda
poikkeusolojen hallitsemiseksi oikea-aikaiset paatokset seka sisédltda asianmukaiset ja riittavat toimivaltuudet
ndiden paatosten toteuttamiseksi.

Tyoryhman mietint6 sisaltaa ehdotuksen uudeksi valmiuslaiksi, jolla kumottaisiin voimassa oleva
samanniminen laki.

Liitteet

Valmiuslain kokonaisuudistus; tyoryhman mietintd.pdf -

Pelastakaa Lapset ry:n lausunto Ty6ryhman mietinndsta Ehdotukseksi uudeksi
valmiuslaiksi

Pelastakaa Lapset keskittyy lausunnossa lasten ja lapsiperheiden sekd haavoittavassa asemassa
olevien ndkékulman, oikeuksin ja tarpeiden huomioimiseen valmiuslain kokonaisuudistuksessa ja
poikkeusoloissa.

Valmiuslaki

| OSA. Yleiset sdannoékset ja varautuminen

Ei lausuttavaa.

Il OSA. Poikkeusoloista paattdminen ja hallinnon erityisjarjestelyt

3. luku. Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kaytto6notosta paattaminen
Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot

YK:n lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa valtioita asettamaan lapsen edun ensisijaiseksi kaikissa
tilanteissa (art. 3.1). Velvoite lapsen edun ensisijaisuudesta patee myos poikkeusoloissa.
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Mietinn6ssa kuvataan, etta vaikka Lapsen oikeuksien yleissopimus ei sisalla artiklaa
sopimusvelvoitteista poikkeamiseen hatatilassa, on Lapsen oikeuksien komitea kuitenkin todennut,
ettd sopimuksen yleisista periaatteista ei saa poiketa edes sodan tai hatatilan aikana. Lapsen
oikeuksien sopimuksen yleisperiaatteet koskevat syrjimattomyytta, lapsen edun ensisijaisuutta,
lapsen oikeutta elamaan, henkiinjdamiseen ja kehittymiseen seka lapsen nakemyksen
kunnioittamista. Pelastakaa Lapset tukee Lapsen oikeuksien komitean kantaa. Samoin tulee
noudattaa YK:n vammaisyleissopimuksen maarayksia vammaisten henkildiden suojelun ja
turvallisuuden varmistamisesta seka perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittamisesta myo6s
poikkeusoloissa.

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
26 8. Viestinnan tehostaminen poikkeusoloissa ja tiedostusten julkaisuvelvollisuus

Pelastakaa Lapset kannattaa sitd, etta lakiesityksessa huomioidaan poikkeusolojen viestinnassa
kielelliset oikeudet ja ihmisten erilaiset tarpeet ja viestiminen heikommassa asemassa oleville.
Selkosuomen kaytto ja erillinen viestinta lapsille on syyta sisallyttaa poikkeusolojen viestintaan.

111 OSA. Poikkeusolojen lisdtoimivaltuudet
8 luku. Tyoévelvollisuus

Pelastakaa Lapset pitda hyvang, ettei alle seitsemanvuotiaan tai pysyvasti tai pitkdaikaisesti sairaan
lapsen huoltajalle anneta lakiesityksessa tydmaaraysta, ja ettd myos tita vanhempien lasten etu ja
tarpeet huomioidaan tilannekohtaisesti. Pelastakaa Lapset ehdottaa, etta tydvelvollisuudessa
huomioidaan my6s yksinhuoltajaperheiden vanhemmat, joilla on pienia lapsia tai joiden lapset ovat
muuten riippuvaisia huoltajasta.

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen sek& vaeston siirtdminen
63 8. Liikkumis- ja oleskelurajoitukset vaestén suojaamiseksi

Pelastakaa Lapset pitdd hyvang, ettad vaeston siirtamista koskevissa sdadodksissa huomioidaan
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten oikeudet esimerkiksi siirtyneen vaeston majoituksen
jarjestamisessa. Samoin on hyva, etta lilkkkumisvapauden rajoittamisen alueellinen rajaus ja kesto
tulee suhteuttaa oikeasuhteisesti poikkeusolojen olosuhteisiin. Kenenkaan oikeuksiin ei lakiesityksen
mukaan puututa enempaa kuin on valttamatonta tai aiheuttamalla suurempaa haittaa kuin tilanteen
hallintaan saamiseksi on valttamaténta. Oikeus oleskella tai liikkua alueella voitaisiin kieltda enintaan
kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan, mika on kuitenkin pienten lasten ja koululaisten elamassa
huomattavan pitka aika.

Pelastakaa Lapset pyytaa huomioimaan, etta eri paikkakunnilla asuvien tai oleskelevien lasten ja
huoltajien paasy toistensa luokse tulee mahdollisuuksien mukaan voida jarjestaa
poikkeusoloissakin. Eron vanhemmasta tai sisaruksista tiedetaan tutkimusten perusteella olevan
lapsille kaikkein vaikeimpia asioita, minka takia perheenjasenten yhdessa pysymista tai yhteen
saattamista tulee tukea kaikin keinoin my6s poikkeusoloissa. Lapsen hyvinvoinnin kannalta kolme
kuukautta on huomattavasti pidempi aika kuin aikuisella. Poikkeusoloissa tulisi mahdollisuuksien
mukaan huomioida erikseen esimerkiksi erityistarpeisia lapsiperheit, joille kahden viikon ajallinen
rajoitus on lapsivaikutusten kannalta yleisesti ottaen parempi vaihtoehto kuin kolme kuukautta.
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Elinkeinon harjoittamisen rajoituksiin liittyen tulee huomioida, ettd Suomessa on jo nyt
normaaliaikoina aikaisempaa enemman lapsiperhekéyhyydesta karsivia perheit, joiden
elamantilanne ei todennakoisesti kesta poikkeusolojen aiheuttamia taloudellisia tai muita
lisdhaasteita.

65 8. Liikkumis- ja oleskelurajoitukset rajaturvallisuuden yllapitamiseksi

Perusteluissa kuvatussa laajan laittoman maahantulon ja laittoman maahantulon tai valineellistetyn
maahantulon jarjestamisen tilanteissa (s. 307-308) tulee huomioida yksilén oikeus hakea
turvapaikkaa seka lapsen oikeus suojeluun. Lapsia ei voi pitaa vastuullisina aikuisten paatoksista ja
teoista téllaisissakaan tilanteissa.

67 8. Sailossapitoajan pidentaminen

Pelastakaa Lapset pitaa keskeisena lakiehdotuksen lapsen edun mukaista sdantelyd, jonka mukaan
sdiléonottoa ja sdilossapitoajan pidentamista ei kohdenneta alle 18-vuotiaisiin.

10. luvun sddnnoksia ja sadnnoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Vaeston siirtoja koskevissa perusteluissa todetaan mm., ettd Geneven yleissopimukset ja
lisdpoytakirjat kieltavat siviilivaeston pakkosiirtoja sotatilanteissa. Toisaalta valtioilla on sopimuksen
mukaan velvollisuus suojata vaestda vaaroilta. Perusteluissa kuvataan liikkumis- ja
oleskelurajoitusten perusoikeuksiin puuttumisen syita ja tilanteita, joista esimerkiksi yleinen jarjestys
jaturvallisuus ovat vaeston kannalta valttamattomia, mutta myos laajoja kasitteita. Perustelujen
mukaan lakiehdotuksen siirtymisvelvoitteet eivat mahdollista Geneven yleissopimukseen sisaltyvia
pakkosiirtoja varsinkaan, kun siirtymisvelvoitteen rikkomista ei sdadeta rangaistavaksi.

Pelastakaa Lapset pitda hyvang, etta perusteluissa on mainittu Lapsen oikeuksien sopimuksen seka
vammaisyleissopimuksen liikkumisvapautta turvaavat artiklat. Niiden mukaan lapsella on
Iahtokohtaisesti oikeus eldd vanhempiensa kanssa, jos hanella on hyva ja turvallista olla heidan
kanssaan. Vanhemmistaan erossa asuvalla lapsella on oikeus tavata ja pitda sdannéllisesti yhteytta
kumpaankin vanhempaansa (art. 9.) Jos lapsi ja hdnen vanhempansa joutuvat eri valtioihin, on valtion
velvollisuus kasitelld hakemus perheen jdlleenyhdistdmiseksi myonteisesti ja viivytteleméatta (art 10.)
Valtioiden on estettava lasten laittomat kuljetukset maasta (art.11). Valtion tulee suojella
pakolaislapsia ja huolehtia heidan oikeuksiensa toteutumisesta (art. 22).

68 §. Vieston siirtymisvelvollisuus

Mietinnosta ei kay ilmi, miten toimittaisiin, jos lapsiperheen vanhemmat eivat noudata
siirtymisvelvollisuutta, vaikka se olisi poikkeusoloissa perheen lasten turvallisuuden kannalta
valttamatonta. Ukrainan kokemusten perusteella vapaaehtoinen evakuointi toimii yleensa parhaiten.
Miten Suomessa toimitaan, jos kokonainen alue pitda tyhjent3a ja osa vaestosta kieltaytyy
siirtymasta? Tama ei sisally valmiuslakiin, mutta asiaa olisi hyva tarkentaa esim. pelastustoimen
ohjeistuksessa.

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan muutokset

Etuuksien maksamisen lykkaaminen ja niiden maaran viheneminen voisivat vaikuttaa haitallisesti
lyhyessakin ajassa niihin vahavaraisiin lapsiperheisiin, jotka karsivat jo normaalioloissa kdyhyydesta.
Lisatoimivaltuuksilla tulee varmistaa, etta lasten perustarpeet voidaan taata esimerkiksi
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poikkeusoloissakin myénnettavalla toimeentulotuella, joka on huomioitu mietinnéssa esimerkiksi
ruokaan, valttamattomiin ladkkeisiin ja majoitukseen.

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
101 8. Opetustoiminnan ja kasvatuksen jarjestamista koskevat muutokset

Mietinndn mukaan saantelylla pyritaan varmistamaan perusopetuksen seka varhaiskasvatuksen ja
muun opetuksen jatkuminen turvallisesti myods poikkeusoloissa. Mietinn6ssa todetaan
koronapandemian aikaisen etdopetuksen vaikutuksista tutkimustieto, jonka mukaan etdopetus
sisdltaa aina riskin, etta haavoittavimmassa asemassa olevien lasten oikeus perusopetukseen ei
toteudu. Mietinnén mukaan lakiesityksen sdantely huomioi kuitenkin mahdollisimman hyvin Lapsen
oikeuksien sopimuksen tavoitteita ja perustuslain mukaisesti yhdenvertaisuuden. (12.4.12,s. 563-
564).

Ukrainassa koululaisten ldhiopetuksen jarjestaminen on koettu erittdin tarkeaksi lasten hyvinvoinnin
ja kehityksen kannalta. Jotta ldhiopetus on mahdollista jarjestda turvallisesti poikkeusoloissakin,
tulee kouluissa olla kunnossa olevat suojatilat. Ukrainassa koulujen suojatiloja on kunnostettu ja
huomattu, ettd suojien yhteydessa taytyy olla myos we-tilat.

Lakiehdotukseen sisdltyy uutena mahdollisuus sdataa valtioneuvoston asetuksella siirtymisesta
etdopetukseen tai etdopiskeluun lukuun ottamatta esiopetusta ja varhaiskasvatusta. Nain voitaisiin
tehd3, jos se on valttamatonta vaeston siirtdmisen, oleskelu- tai liikkumisrajoitusten tai ihmisten
henkead ja turvallisuutta uhkaavan vaaran takia. Pelastakaa Lapset ehdottaa lisdysta siit3, etta
etdopetuksen kesto tulee aina pitaa mahdollisimman lyhyena. Lasten oppimisen ja kehityksen
lisdksi koululla on merkittava rooli rutiinien ja kaverisuhteiden ylldpidossa seka koulun
henkilokunnan mahdollisuudessa tukea oppilaita.

Lisaksi esityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministeri6 voi maarata enintaan kolmeksi kuukaudeksi
kerrallaan opetus-, tutkimus- sekd aamu- ja iltapaivatoiminnan keskeytettavaksi tai siirrettavaksi
toiselle paikkakunnalle, jos niita ei voida toteuttaa etdna. Perusteena olisi mahdollistaa ydintehtaviin
keskittyminen tilanteissa, joissa kaikista opetuksen ja koulutuksen tehtavista ei pystyta
huolehtimaan. Pelastakaa Lapset huomauttaa, ettd kolmen kuukauden katkot aamu- ja
iltapdivatoimintaan tai pienten koululaisten etdopetus voi kdytidnn6ssa estia tai haitata monien
vanhempien t6issa kdaymista, mika heikentaa yhteiskunnan normaalitoimintojen jatkamista.

Pelastakaa Lapset kehottaa lainsdatdjaa huomioimaan, etté lakiesityksessa saadettaisiin, etta
etidopetuksen keston tulisi olla mahdollisimman lyhyt. Olisi tarkeaa rajata etdopetuksen
kohderyhmaa mahdollisuuksien mukaan niin, etta perusopetuksen pienimpié, eli esimerkiksi 1. ja 2.
luokan tai myds 3. ja 4. luokan oppilaita ei padasaantoisesti siirrettiisi etdopetukseen, jos opetus
olisi mahdollista jarjestaa esimerkiksi turvallisissa koulun suojatiloissa tai alueen kalliosuojassa.
Talla hetkelld useimpien koulujen viestosuojat ovat liian pienia, eivatka ne riita kaikille koulun
oppilaille yhtaaikaisesti. Tilanne korjaantunee, mutta hitaasti uusien koulujen rakentamisen myo6t3,
tai jos koulujen kellarikerroksia voitaisiin muuttaa suojiksi. Ainakin suurimmissa kaupungeissa on
vaestosuojia huomattavasti suurempia kalliosuojia, joissa mahtuu tarvittaessa jarjestimaan
opetusta.

Valtioneuvoston paatos etdopetukseen siirtymisesta tulisi pystya tekemaan tarvittaessa riittavan
nopeasti ja tarvittaessa myos alueellisesti ja paikallisesti, jos tarve koskee vain yksittaista kuntaa tai
kuntia.
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15 luku. Asumisen jarjestaminen

IIman asuntoa jadneen vaestdn huomioiminen majoituksen hintasaatelylla ja vuokrasdannostelylla on
kannatettavaa. Pelastakaa Lapset katsoo, ettéa lapsiperheiden asuttamista joukkomajoitukseen tulee
valttaa tai perheille tulee jarjestaa muista majoittujista erillinen majoitus, jotta voidaan varmistaa,
ettei mahdollisesti kaoottisessa tilanteessa tapahdu kaltoinkohtelua tai vakivaltaa lapsia kohtaan.

IV OSA. Erindiset sddnnokset
22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset sddnnokset
153 8. Siirtyneen vaeston palvelujen jarjestaminen

Pelastakaa Lapset pitda hyvana, ettad evakuoinnin jalkeisten palveluiden jarjestamisestad sdadetdan
lakiehdotuksessa. Venajan sota Ukrainassa on osoittanut, ettd on varmistettava humanitaarisen avun
jaterveyspalvelujen lisdksi psykososiaalisen tuen ja mielenterveyspalvelujen saatavuus ja riittavyys
poikkeusoloissa niin kotiseudulla kuin maan sisdisen pakolaisuudenkin aikana ja riittavan pitkaan
tilanteen jalkeen.

Hyvinvointialueen vastuulla on jarjestaa siirtyneelle vaestolle hatamajoitus, ruokahuolto ja muut
kiireelliset ja valttamattomat palvelut seka huolenpito. Tarvittaessa HVA:n on jarjestettava myos
evakuointikeskus tai -keskuksia. Pelastakaa Lapset katsoo, etta keskusten toiminnassa tulee
huomioida lasten ja haavoittuvien ryhmien tarpeet varsinkin, jos niissa yovytaan tai oleskellaan
pidempaan (esim. erillinen majoitustila). Viranomaiset voivat saada keskusten toimintaan tukea
jarjestoilta ja niiden vapaaehtoisilta.

HE-luonnoksen yleisperustelut
Vaikutusten arviointia koskevat huomiot

Mietinndon mukaan lain keskeinen tarkoitus on, etta oikeusvaltioperiaatteet turvataan myos
poikkeusoloissa. Myonteista lain kokonaisuudistuksessa on lapileikkaavasti, ettd vaeston kasite
nahdaan laajasti ja lain vaikutuksia arvioidaan lasten, vihemmist6jen, haavoittuvassa asemassa
olevien ja tietyn alueen asukkaiden osalta. Mietinn6ssa arvioidaan lapsiin ja haavoittuviin ryhmiin
kohdistuvia vaikutuksia. Mietinndn mukaan lisatoimivaltuuksilla pyritdan turvaamaan perus- ja
ihmisoikeuksien toteutuminen my6s poikkeusoloissa. Tarkoituksena on valttamattoman
toimeentulon ja huolenpidon turvaaminen haavoittuvassa asemassa oleville, joista mietinto
mainitsee lapset, vammaiset henkilot ja ikdantyneet. Mietinnén mukaan lain tarkoituksena on
kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti hillitd poikkeusolojen kielteisia vaikutuksia vammaisten
henkildiden oikeuksiin ja huomioida lapsen etu. Valmiuslain lisdtoimivaltuudet noudattavat
mietinndén mukaan yhdenvertaisuusperiaatetta ja sukupuolineutraaliutta myoés poikkeusoloissa.
(Sivut 150-151.) Lakiesityksen toetutuneita vaikutuksista voidaan arvioida vasta lain soveltamisen
tapahduttua, mutta sen tarkoitusperia voidaan pitda yleisesti hyvin poikkeusolojen vaatimien
toimien ja vaestonryhmien oikeuksien toteutumista poikkeusoloissa huomioon ottavina.

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot

Pelastakaa Lapset pitaa yleisesti ottaen hyvani, ettd valmiuslakia paivitetdan perustuslain kanssa
paremmin yhteensopivaksi. Samalla on tarkeas, ettd huomioidaan koronapandemian ja Venajan
sodan Ukrainassa aiheuttamia kokemuksia ja muita yhteiskunnallisia muutoksia. Samoin on tarkeas,
etta laajennettuja sddannoksia varautumisvelvollisuudesta sovelletaan normaalioloissa, vaikka laki
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muuten koskee poikkeusoloja. On myo6nteista, etta uusi valmiuslaki sisaltaisi voimassa olevaa lakia
vksityiskohtaisemmat sdannokset mm. toimivaltuuksien soveltamisen oikeasuhtaisuudesta ja
valttamattomyydesta seka valtioneuvoston velvollisuudesta seurata lisdtoimivaltuuksien kadyton
edellytysten tayttymista poikkeusoloissa.

Muut tyéryhman mietintda koskevat yleiset huomiot

Mietinndssa todetaan (s. 537), ettd lakiehdotuksessa on pyritty osana varautumisvelvollisuutta
varmistamaan, ettd myds erityisryhmien tarpeisiin kiinnitetdan huomiota jo valmiussuunnittelussa.
Tama on tarkea lapileikkaava tavoite valmiussuunnitteluun, mutta valmiussuunnitelmia tekeville
viranomaisille ja muille toimijoilla jaa uudesta valmiuslaista huolimatta paljon vastuuta siita, miten
erityisryhmien huomioiminen kdytdnnossa konkretisoidaan valmiussuunnitelmiin. Tahan
tarvittaisiin lakia tarkempaa ohjeistusta.

Vaestonsuojeluvelvollisuuden mukaan 18-67-vuotiaat voidaan maarata erilaisiin pelastus-, ensiapu-,
huoltotehtaviin ja muihin vaestonsuojelemiseksi valttamattomiin tehtaviin. Kuntalaisten
mahdollisuus kouluttautua naihin tehtaviin normaalioloissa esimerkiksi jarjestdjen
vapaaehtoistoiminnassa tulee huomioida ja resursoida nykyista paremmin.
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