8.9.2025
@ Pelastakaa Lapset

Pelastakaa Lasten lausunto valtioneuvoston kirjelmasta Euroopan komission
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lapsiin
kohdistuvan seksuaalivakivallan ehkaisya ja torjuntaa koskevista saannoista
(COM(2022) 209 final)

Pelastakaa Lapset kiittad mahdollisuudesta lausua hallintovaliokunnalle koskien Valtioneuvoston
kirjelmaa Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lapsiin
kohdistuvan seksuaalivakivallan ehkaisya ja torjuntaa koskevista sdannoista (COM(2022) 209 final).

Lapsiin kohdistuva seksuaalivikivalta digitaalisissa ymparistoissa on laajeneva ja monimutkaistuva
ongelma, joka koskee vuosittain ainakin 300 miljoona lasta.® Luvut ovat huolestuttavia - lasten
kiristadminen seksuaalissavytteiselld materiaalilla on kasvussa ja joka kahdeksas lapsi joutuu
groomingin, eli lapsen houkuttelun seksuaalisiin tarkoituksiin, kohteeksi. 2 Lisdksi kansainvalisesti
keratty data kertoo meille sen, ettd iso osa lapseen kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistavaa
materiaalia (Child Sexual Abuse Material, CSAM) sijaitsee Euroopan unionin alueella.® Materiaalin
kayttajat jaljitetdan toistuvasti EU:n jasenvaltioihin.*

Lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistavan materiaalin ja verkkovilitteisen
seksuaalivakivallan kasvu nakyy my6s Suomessa: Suomen ainoan vihjepalvelun, Pelastakaa Lasten
Nettivihjeen, alkuvuoden tilastot osoittavat sen myos. Kesdkuuhun 2025 mennessa Nettivihje on
vastaanottanut yli 10 000 ilmoitusta koskien lapseen kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa netissa.
Ensimmaisen puolen vuoden tilastot, ovat suuremmat kuin vuoden 2024 tilastot yhteensa.
Huolestuttavaa on myos se, etta valtaosa naista ilmoituksista oli toisen vihjepalvelun mukaan
sijainnut Suomessa. Ongelma ei ole vahentymassa, vaikka nykyinen, valiaikainen asetus mahdollistaa
verkkopalveluntarjoajille oikeuden vapaaehtoisesti tunnistaa ja torjua tita vakivaltaa.

Neuvotteluja pitkdaikaisesta asetuksesta on kdyty vuodesta 2022 |3htien, ja asetusehdotus on
muuttunut useasti vuosien varrella. Siitad on kayty ja kdydaan edelleen paljon julkista keskustelua.
Pelastakaa Lapset pyytda huomioimaan, etta osa julkisessa keskustelussa olevista tiedoista on jo
osittain vanhentuneita. Toivomme siksi, ettd nykyinen paatéksenteko pohjautuu ajantasaiseen tietoon
ja ajankohtaiseen asetusehdotukseen.

! Into the Light Index, https://intothelight.childlight.org/

2 Into the light, Executive Summary, https://intothelight.childlight.org/executive-summary.html

3 INHOPE, Annual report 2024, https://inhope.org/media/site/41f00cc3d9-1743600476/inhope-annual-report-
2024.pdf

4 Financial Action Task Force (FATF), Detecting, Disrupting and Investigating Online Child Sexual Exploitation,
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfgeneral/Online-child-sexual-exploitation.html
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Talla hetkella huhtikuuhun 2026 asti voimassa oleva véliaikainen asetus kattaa niin CSAM:in kuin
lapsen houkuttelun seksuaalisiin tarkoituksiin. Jo vuodesta 2021 alkaen verkkopalveluntarjoajat ovat
saaneet tunnistaa laitonta materiaalia ja toimintaa palveluissaan. Mikali uutta pysyvaa asetusta ei
sdadetd, valiaikainen asetus raukeaa poistaen vapaaehtoisen tunnistamisen lailliset perusteet,
jattaen lapset ilman sita vahaista suojaa mita heilla nyt on.

Vilttadkseen lain suojan paattymisen kokonaan, EU:n puheenjohtajamaa Tanska on ehdottanut
kompromissiratkaisua, joka ottaa huomioon niin jokaisen kansalaisen yksityisyyden suojan kuin myds
jokaisen lapsen suojelun vikivallalta.

Pelastakaa Lapset muistuttaa, ettd EU:n jasenvaltiot ovat sitoutuneet suojaamaan lapsia kaikelta
vakivallalta ratifioidessaan YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen (Artikla 19). Pelastakaa Lapset pyytaa
huomioimaan lapsenoikeusperustan velvoittavuuden, eika siksi voi hyvaksya sellaista
lainsdadanndllista ratkaisua, jossa lopputulos on lasten kannalta heikompi kuin nykyinen tilanne
véliaikaisen asetuksen aikana.

Pelastakaa Lapset pitda myonteisend, ettd Tanskan ehdotus sisdltda tunnistamismaaraykset koskien
niin uutta kuin tiedossa olevaa lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistavaa materiaalia. Lisaksi
on kannatettavaa, etta Tanskan ehdotus sisaltda paasta padhan -salatut ymparistot, silla tutkimukset
osoittavat, ett3 valtaosa lapsiin kohdistuvasta seksuaalivakivallasta tapahtuu n3issd ymparistdissa.>
Viimesijaiset, velvoittavat toimet ovat lasten suojelun kannalta valttamattomia, silla lapsiin kohdistuu
ennatysmaara seksuaalivikivaltaa vapaaehtoisista toimista huolimatta.

Ehdotuksessa merkittidvaa on myos se, ettd se velvoittaa yrityksia puuttumaan kaikin keinoin heidan
palveluissaan havaittuihin lapsiin kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa lisdaviin riskeihin. On huomion
arvoista, ettd mikali palveluntuottajat toteuttavat riittavissa maarin riskin vahentamistoimenpiteit, ei
tunnistamismaarayksia jouduta valttamatta koskaan myéntamaan. Toteutuessaan
tarkoituksenmukaisesti, tunnistamismaarayksia hyodynnettaisiin ainoastaan viimesijaisena, tarkoin
harkittuina torjuntakeinona.

Huolimatta Tanskan ehdotuksen monista myonteisista kohdista, Pelastakaa Lapset huomauttaa, etta
ehdotus on lapsenoikeusnakokulmasta puutteellinen. Puutteina Pelastakaa Lapset nostaa muun
muassa sen, ettd ehdotus ei anna lainsdadannollistd perustetta groomingin tunnistamiseen, vaikka se
on sisallytetty lainsdadantoon ehtolausekkeella.

Lisdksi ehdotus ei sisallyta vapaaehtoisia tunnistamistoimia, jolloin ehdotuksen soveltamisala
kaventuu nykytilanteesta ja rajoittaa entisestdan sitd, millaiseen seksuaalivakivaltaan tunnistamista
voidaan kohdentaa. Lisdksi Pelastakaa Lapset nikee, ettd uutta seka tiedossa olevaa materiaalia ei saisi
arvottaa eriasteisesti ja niiden tunnistamiseen tulisi patea samat lailliset velvoitteet.

Edelld mainituista puutteista huolimatta Pelastakaa Lapset suhtautuu myonteisesti Tanskan
kompromissiehdotukseen. Nakemyksemme mukaan lapsen etu huomioidaan paremmin tassa
viimeisimmassa asetusehdotuksessa. Tanskan ehdotus tarjoaa riittavat oikeudet ja keinot puuttua

3> Europol, The changing DNA of serious and organised crime (EU-SOCTA 2025),
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/changing-dna-of-serious-and-organised-
crime.



aarimmaiseen ja vakavaan lapsiin kohdistuvaan rikollisuuteen, eika se jata puuttumista yksittaisten
yritysten hyvan tahdon varaan.

Muistutamme lopuksi, etta lapset tarvitsevat pitkdaikaisen asetuksen turvaa, jotta he eivat jaa suojatta
yhé riskialttiimmissa digitaalisissa ymparistoissa. Tasta syysta Pelastakaa Lapset kehottaa, etta
Suomen valtio sitoutuu aina velvoitteisiin varmistaa lasten tdysimaaraiset oikeudet, eik jarruta
pitkaaikaisen asetuksen saatamista.
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