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Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/10556/2024

Pelastakaa Lapset ei ole saanut yleistukea koskevaan lainsdadantéuudistukseen liittyvaa
lausuntopyynt6a. Yleistuen uudistus tulee muuttamaan monin tavoin lasten ja lapsiperheiden
eldamaa, ja katsomme siksi tarpeelliseksi, ettd esitamme lapsenoikeusndkdkulmasta omat
huomiomme ja suosituksemme.

1. Yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta

Pelastakaa Lapset pitda esityksessd kannatettavana tavoitetta sujuvoittaa sosiaaliturvaa ja
yksinkertaistaa etuuksia. Nakemyksemme on silti, etta esitysluonnoksessa esitetyt
muutokset heikentivit eniten haavoittavimmassa asemissa olevien ryhmien, kuten
elakeikaa ldhestyvien ty6ttomien ja lasten ja lapsiperheiden, toimeentuloa.

Pelastakaa Lapset korostaa, etta esitysluonnoksen suunnitelmat ovat ristiriidassa muun
muassa YK:n lapsen oikeuksien komitean kesdkuussa 2023 antamien johtopaatelmien ja
huomautusten kanssa, joissa Suomen valtiota suositettiin valttdmaan sosiaaliturvan
leikkauksia, jotka vaikuttavat kéyhyys- ja syrjdytymisvaarassa oleviin lapsiin®.

Nama suositukset on huomioitu hallituksen esitysluonnoksessa sivulla 39 (4.2.2.4. Vaikutukset
lapsiin ja nuoriin), mitd piddmme tarkeana asiana, mutta samalla pidamme huolestuttavana,
etta suosituksista huolimatta lapsiin kohdistetaan leikkauksia. Suositusten huomioinnin
kirjaaminen ei turvaa viela lapsen oikeuksien toteutumista, vaan hallituksen tosiasiallisen
toimeenpanon tulee vastata suosituksia.

Huomautamme myo0s, etta lapsivaikutusten arvioinnin lisdksi muutosten vaikutuksista tulisi
ennen piatoksentekoa tehda huolellinen yhteisvaikutusten arviointi, jotta voidaan
varmistaa, etteivat muutokset kohdistu paallekkaisesti samoihin haavoittavassa asemassa
oleviin lapsiin ja lapsiperheisiin. Pelastakaa Lapset esittadkin, ettd samanaikaisesti yleistuen
kanssa lausunnoilla olevasta toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta sek3 aiemmista
sosiaaliturvamuutoksista tulisi tehda yhteisvaikutusten arviointi.

Tyottomyysetuuksien ohella muutakin sosiaaliturvaa, kuten asumistukea, on heikennetty.
Erityisen huolestuttava on tilanne yhden huoltajan kotitalouksissa, joissa kéyhyysriski on jo
nykyiselladn korkea. Sosiaali- ja terveysministerion yhteisvaikutusarvioinnissa todetaan
sosiaaliturvamuutosten lisdavan lapsiperhekoyhyysriskia ja tulonmenetysten painottuvan
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yksinhuoltajatalouksiin?. THL:n perusturvan riittdvyyden valiarvioraportin mukaan
perusturvan taso on heikentynyt vuosina 2024-2025 erityisesti lapsiperheissa, joissa huoltajat
saavat tydmarkkinatukea tai ty6ttébman peruspaivarahaa®.

Suomi on myo6s saanut Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitealta useamman
huomautuksen sosiaaliturvan riittamattémasta tasosta®. Lisaksi Suomi on asettanut
tavoitteeksi vihentaa kéyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien maaraa 100 000 henkil6lla
vuoteen 2030 mennessa. Naista henkilbista kolmasosan tulisi olla lapsia®. Toimet, joilla
vahentamisen sijaan tosiasiallisesti tullaan lisidmaan kdyhyydessa eldvien maaras asettavat
Suomen kdéyhyyden viahentamisen tavoitteen kyseenalaiseen valoon.

Yleistuki muistuttaa osittain Ison-Britannian Universal Credit jarjestelmaa. Ison-Britannian
kokemuksista olisi tarkeda ottaa oppia, jottei Suomen yleistuen kanssa toisteta samoja
virheita. Lapsiperheiden ndkékulmasta on huomionarvoista, etta Universal Creditin on todettu
lisdnneen koyhyytta Isossa-Britanniassa etuuksien tason madaltamisen vuoksi, ja
heikentaneen erityisesti yksinhuoltajien taloudellista tilannettaé. Universal Creditin my6ta
kiristyneet etuusehdot eivat ole soveltuneet yhteen perhe-eldaman ja siihen kuuluvan
hoivavastuun kanssa’. Monien negatiivisten vaikutustensa vuoksi tuki ei ole onnistunut
parantamaan tyollistymisen edellytyksia, vaikka uudistus sita tavoitteli.

Universal Creditin puutteiden my6ta tutkijat ovatkin painottaneet joustavuuden ja riittavan
tuen tason keskeisyytta etuusuudistuksissa. Tama on tarkeaa pitaa mielessa, kun yleistukea
kehitetdan Suomessa. Uudistuksessa on huomioitava, ettd kokoaikainen tyo ei ole kaikille
mahdollinen. Olisikin tarkeaa, etta osa-aikatyon mahdollisuuksia kehitetdan, jotta tyo- ja
perhe-elaman yhdistamiselle luodaan paremmat edellytykset ja tyémarkkinoille osallistumisen
esteitd madalletaan.

Pelastakaa Lapset on huolissaan siit3, ettei yleistukiuudistuksessa ole huomioitu tarpeeksi
etuuksien riittavaa tasoa, joustavuuden vaadetta ja perheiden moninaisia tilanteita.
Erityisen haitallisena pidamme sit3, etta leikkaukset kohdistuvat jalleen lapsiperheisiin.

SOSTE ry on laskenut, ettd indeksikorotusten, lapsikorotusten ja suojaosien palauttaminen
maksaisi vuositasolla noin 255 miljoonaa. Talla muutoksella pienituloisia ihmisia olisi vuonna

2 https://stm.fi/documents/1271139/198978037/FINAL_Yhteisvaikutukset+eri+ihmisryhmien+perus-
+ja+ihmisoikeuksien+toteutumiseen.pdf/b7cb50b9-37ce-9dac-a097-

64a88be42075/FINAL Yhteisvaikutukset+eri+ihmisryhmien+perus-
+ja+ihmisoikeuksien+toteutumiseen.pdf?t=1727092559052

3 https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/151239/URN ISBN 978-952-408-495-
6.pdf?sequence=1&isAllowed=y

4 https://valtioneuvosto.fi/-//1271139/sosiaalisten-oikeuksien-komitealta-ratkaisu-suomen-sosiaaliturvan-
tasosta

5 Sosiaali ja terveysministerid | Toimintasuunnitelma kéyhyyden ja syrjdytymisen vihentamiseksi vuoteen 2030
mennessa

6 https://www.talentia.fi/talentia-lehti/kokemuksia-britanniasta-yleistuki-ei-ole-oikotie-onneen/
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2026 noin 19 200 vahemman ja vuonna 2027 noin 21 200 vdhemman verrattuna tilanteeseen,
jossa hallituksen aiemmin tekemit leikkaukset pysyvat voimassa. @

2. Esityksen vaikutukset
Lausuttavaa esityksen vaikutuksista kotitalouksiin

Tyottomyysetuudet pienenevit esityksen mukaan 5000 tyottomalla, keskimaarin 1166 euroa
vuodessa. Tyottomyysetuuksiin on talla hallituskaudella tehty mittavia leikkauksia, ja
hallituksen esityksessa olevat leikkaukset heikentaisivat tuhansien ihmisten toimeentuloa
entisestdan. 1.4.2024 poistettu tyottomyysetuuksien lapsikorotus on yksi niista
sosiaaliturvamuutoksista, joka on vaikuttanut kielteisesti lapsiperheiden toimeentuloon.
Lapsikorotus olisikin tarkeaa sisallyttia yleistukeen turvaamaan lapsiperheiden
toimeentulo ja lapsen oikeus riittavaan elintasoon ja sosiaaliturvaan.

Hallituksen esityksen perusteella toimeentulon leikkaukset ovat kohdistumassa jélleen
lapsiin. Talla hallituskaudella lapsiperheiden sosiaaliturvaan on jo kohdistunut mittavia
leikkauksia. THL:n julkaiseman raportin mukaan sosiaaliturvaleikkausten seurauksena
toimeentulotukeen oikeutettujen maara kasvaisi arviolta 27 prosenttia eli noin 100 000
hengelld’. Viimesijaisella toimeentulotuella eldvat ovat suomalaisen yhteiskunnan
pienituloisimpia.

SOSTE ry puolestaan on arvioinut, etta sosiaaliturvaleikkausten myo6ta koyhyyteen putoavista
noin 17 000 on lapsia®. Mikali sosiaaliturvamuutokset toteutetaan aiotun mukaisesti, el
Suomessa vuonna 2027 arvioiden mukaan yli 143 000 lasta pienituloisissa perheissa!®.
Tilanteen vakavuudesta kertovat myos tuoreet Tilastokeskuksen Elinolotilaston tiedot, joiden
mukaan aineellista puutetta kokeneiden O-15-vuotiaiden lasten osuus on lisdantynyt
Suomessa halyttavasti. Em. Ikdluokasta 10 % koki aineellista puutetta vuonna 2024, kun
vuonna 2021 vastaava luku oli 3,7 %.12

Tallaista kehityssuuntaa ei voi pitaa hyvaksyttavana. Inhimillisten kustannusten lisaksi
kéyhyyden kasvu tulee yhteiskunnalle kalliiksi, mika on ristiriidassa sosiaaliturvamuutosten
taustalla olevien sdastotavoitteiden kanssa. Pelastakaa Lapset suhtautuu kriittisesti siihen,
etta esityksen mukaisilla toimilla heikennetaan jalleen lapsiperheiden toimeentuloa ja lasten
oikeutta kasvaa ja kehittya.

8 https://www.soste.fi/uutiset/sosteselvitti-koyhyys-voidaan-kaantaa-suomessa-laskuun-nailla-toimilla-koyhien-
maara-vahenisi-21- 000lla-jo-vuoteen-2027-mennessa/

9 https://thlfi/-/thl-n-raportti-laajat-sosiaaliturvaleikkaukset-lisaavat-eriarvoisuutta-ja-muuttavat-suomalaisen-
sosiaalipolitiikan-suuntaa?redirect=%2Ffi%2Fajankohtaista%2Ftiedotteet-ja-uutiset%2Ftiedote % 2F-

%2Fasset publisher%2Fczfyvvixyy7t%2Fcontent%2F

10 https://www.soste fi/uutiset/soste-selvitti-hallituksen-leikkausten-vaikutukset-maakunnittain-lahes-17-000-uutta-alaikaista-
tippuu-koyhyysrajan-alle/

11 https://www.soste.fi/uutiset/soste-selvitti-koyhyys-voidaan-kaantaa-suomessa-laskuun-nailla-toimilla-koyhien-maara-
vahenisi-21-000lla-jo-vuoteen-2027-
mennessa/?fbclid=IwY2xjawJ1wlhleHRUA2FIbQIXMABicmIkETFYeHZsa3J6MzdYZIQ0a09BAR4S70UJIppGuCzTn48welLhfxRb
OXnRgbQ4K8R3Ut4jgsX80NgDBu-bDIQx4rA aem dnnSbNiingy9712D0BkUwg

2 https://stat.fi/julkaisu/cm1hethjp618m07vxmv0ose3e
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YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen on mm. kirjattu velvollisuus huomioida lapsen etu ja taata
lapsille riittdva elintaso ja sosiaaliturva®®. Lainsdadantdhankkeita valmisteltaessa on
tarpeellista tarkastella YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommenttien ohjeistusta
valtioille erityisesti lapsen edun ensisijaisuuden huomioimiseksi 14 sek3
lapsenoikeusperustaisen julkisen budjetoinnin varmistamiseksi 1°, jotta haavoittavassa
asemassa olevien, kuten kdyhyydessa elavien, lasten oikeudet heille kuuluviin resursseihin
otetaan lainsdadantotydssa asianmukaisesti huomioon.

On muistettava, etta pienituloisten perheiden lapsilla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa
perheensa toimeentuloon ja tydllistymiseen. Heilla on kuitenkin oikeus riittidvaan elintasoon ja
sosiaaliturvaan perheissaan. Lapsiin vaikuttavissa paatoksissa on huomioitava lisaksi
kansallisen Lapsistrategian®® ja siihen sisaltyvan EU-tasoisen lapsitakuun?’ sitoumus lapsen
edun ensisijaisuudesta kaikessa paatoksenteossa ja eriarvoisuuden vahentamisessa.

Lausuttavaa esityksen vaikutuksista toimeenpanijoihin

Esitysluonnoksen mukaan uudistus aiheuttaisi lisatyota Kelalle. Taman vuoksi on arvioitava
tarkoin, mitka ovat leikkausten todelliset sdastot suhteessa viranomaisten uusista
tyotehtavista ja - maarista aiheutuviin kustannuksiin.

Lausuttavaa esityksen muista vaikutuksista

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd esityksen lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset
syntyvat yleistukea saavan vanhemman elatuskykyyn vaikuttavien tuen saamisen edellytysten
kautta. Keskeinen vaikutus tulisi tarveharkinnan edellytysten kautta tilanteessa, jossa
yleistukea hakevalla vanhemmalla on tarveharkintatulona huomioitavia tuloja.

Esitysluonnoksen mukaan huollettavia lapsia ei enda otettaisi huomioon tarveharkinnan
tulorajassa. Tata perustellaan esitysluonnoksessa sill3, etta lapsen elatusta turvataan muista
jarjestelmist3, kuten lapsilisa ja elatustuki. Monilapsisten perheiden lapsilisia ja alle 3-
vuotiaasta lapsesta maksettavaa lapsilisda on korotettu vuonna 2024.

Pelastakaa Lapset pitaa tarkeani, etta lapsilisia ja elatustukea ei huomioida
tarveharkintatuloina. Korostamme kuitenkin, etta lasten ja lapsiperheiden toimeentuloa
heikennetaan, jos huollettava lapsi ei enaa vaikuttaisi yleistuen tarveharkinnan tulorajaan
poiketen nykyisesta tyomarkkinatuen tarveharkinnasta. Pelastakaa Lapset ei kannata
hallituksen esitysta siité, ettei huollettava lapsi enada vaikuttaisi yleistuen tarveharkinnan
tulorajaan.

13 https://lapsiasia.fi/lapsen-oikeuksien-sopimus

14 CRC C GC 14 julkaisu.pdf (lapsiasia.fi)

15CRC C GC 19 julkaisu.pdf (lapsiasia.fi)

16 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162864
17 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164025
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Huomioiden lapsilisan reaaliarvon eli ostovoiman merkittava lasku ja se, etta lapsilisda pitaisi
korottaa ldhes 50-70 prosenttia, jotta se vastaisi vuoden 1994 reaalitasoa®, ei lapsiperheen
tulojen pienenemisen kompensoimista lapsilisilla voida pitda onnistuneena perusteluna
huollettavien lasten huomiotta jattdmiseen tarveharkinnan tulorajassa.

Kuten SOSTE ry 6.6. lausunnossaan muistuttaa, lapsilisalla on tarkoitus korvata lapsesta
aiheutuvia kuluja ja tasata perheellisten ja perheettomien vélista taloutta, ja lapsilisan ei tulisi
taten kompensoida lapsiperheisiin kohdistuvia leikkauksia.

Esitysluonnoksessa todetaan, etté yleistuen tarveharkinta ei vaikuttaisi kaikista
vahavaraisimpien ja pienituloisimpien lapsiperheiden tuloihin, koska tarveharkinta koskisi vain
sellaista yleistukea saavaa vanhempaa, jonka jatkuvaluonteiset tulot ylittaisivat
tarveharkinnan tulorajan eika tarveharkintatuloina huomioitaisi lapsen elatusta turvaavia
etuuksia, kuten lapsilisaa tai elatustukea. Esitysluonnoksessa todetaan lapsiperhekdéyhyyden
eri mittarien yhdistyvan usein vanhempien vajaatyollisyyteen ja ettd vanhempien tyollisyytta
tukemalla voidaan vahentaa lapsiperhekdyhyytta.

Nakemyksessa ei huomioida sita tosiasiaa, ettd koyhyytta ilmenee lapsiperheissa usein
tyossakaynnista huolimatta ja ettd lahes puolet kéyhien lapsiperheiden huoltajista on
tydssakayvial?.

Pelastakaa Lapset huomauttaa, etta esitys tunnistaa puutteellisesti pienituloisten,
tyossakayvien huoltajien taloudellisen ahdingon. Tyéllisyyden tukeminen edellyttaa
monimuotoisen perhe- ja tyéeldaman yhteensovittamisen kehittamista, kuten osa-aikatyon
mahdollisuuksiin ja vuorohoidon kehittdmiseen panostamista, milld voidaan tukea
esimerkiksi yhden vanhemman perheiden tyéllistymista seka tukea heita tyo- ja perhe-
elamian yhteensovittamisen haasteissa.

Pelastakaa Lapset huomauttaa, ettd etuuksien tasoa on pidettava riittdvan korkeana ja
jarjestelman on oltava joustava. Sosiaaliturvan tehtdvana ei ole rankaista sen saajaa vaan
kannatella sosiaaliturvalla kohti parempaa elamantilannetta ja hyvinvointia.

3. Lakiehdotukset
Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta
Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyéonhakukeskusteluiden jaksosta

Uudessa yleistukilaissa sdddettaisiin hallituksen esityksen mukaan tyénhakijan
palveluprosessiin kuuluvien tyonhakukeskustelujen ja tdydentavien tydnhakukeskustelujen
jarjestamisesta yleistukea saavalle tyénhakijalle. Alle 25-vuotiaiden yleistuen saajien
tyonhakukeskustelut alkaisivat nopeammin yleistuen saamisen aloittamisesta kuin yli 25-
vuotiaiden keskustelut.

18 https://itla.fi/blogi/lapsilisan-sitominen-hintojen-nousuun-olisi-vahentanyt-lapsikoyhyytta/
19 https://www.julkari.fi/handle/10024/131589
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Alle 25-vuotiaiden aikaisempien ja useampien tydnhakukeskusteluiden jarjestamisen
tavoitteeksi on mainittu ty6ttomyydesta johtuvan nuorten syrjaytymisriskin seka
nuorisotyottémyyden vahentadminen.

Pelastakaa Lapset pitaa néita tavoitteita tirkeina ja ndkee tarpeelliseksi kohdistaa toimia
nuorille esimerkiksi juuri syrjaytymisriskin ehkaisemiseksi. Samalla on huolehdittava myo6s
muista tarvittavista tukitoimista tyénhakukeskustelujen rinnalla, jotta nuori saa kaiken
tarvitsemansa tuen.

Kannatamme my@6s sit3, ettd tydonhakukeskustelut jarjestettaisiin pdaasiallisesti kasvokkain,
mika varmistaa tyonhakijan paremman kohtaamisen. On kuitenkin lisdksi hyva muistaa, etta
tyottomyyden taustalla vaikuttaa monesti se, etta tietylla alalla ei ole tarjolla t6ita tai henkil®
on tyokyvyton, jolloin esityksessa mainituilla tyénhakukeskusteluilla on vaikeaa saavuttaa
toivottua tulosta tyollistymisesta.

Pelastakaa Lapset muistuttaa, ettad nyt kun tyollistamispalvelut siirtyvat kunnille, on
aarimmaisen tarkeai, ettd nuorten ja nuorten aikuisten tyollistymisen tukeen varataan
resurssit ja tata siirtymavaihetta arvioidaan valtakunnallisesti. Lisdksi siirtymavaiheeseen
toiselta asteelta ty6eldamaan on panostettava ja varattava riittava tuki osana opintoja.

Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tydonhakukeskusteluiden sisallosta

Tyo6nhakijan palveluprosessiin kolmen kuukauden vilein kuuluvien tyénhakukeskustelujen
mukaisesti tydvoimaviranomainen ohjaa tydnhakijan hakemaan hanelle sopivia
tyémahdollisuuksia seka tukee hakijan tyénhakua. Lisdksi tydnhakija ohjataan tarpeellisiin
palveluihin.

Pelastakaa Lapset pitaa tata hyvana asiana, samoin kuin sit3, etta vailla ammatillisia
valmiuksia oleva nuori ohjattaisiin hakemaan hanelle sopivaan koulutukseen tai sovittaisiin
tyollistymissuunnitelmassa koulutukseen hakemista korvaavista toimista.

Koska tyollistymisen esteend voi olla monenlaisia syita, pidamme tirkean3, etta
tyonhakukeskusteluissa kiinnitetaan esityksen mukaisesti huomiota myds tyo- ja
toimintakyvyn ja eldmanhallinnan ongelmien arviointiin. Mikali tallaisia ongelmia ilmenee, on
tarkeai, ettd tyonhakija ohjataan hanen tarvitsemiinsa palveluihin, mukaan lukien
mielenterveyspalvelut.
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