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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi elatustukilain, lapsen elatuksesta
annetun lain seka tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/238/2025

Pelastakaa Lapset ei ole saanut elatustukea koskevaan lainsdaadantouudistukseen liittyvaa
lausuntopyynt6a. Elatustuen uudistus tulee koskemaan monin tavoin lasten ja lapsiperheiden
elamaan, ja katsomme siksi tarpeelliseksi, ettd esitamme lapsenoikeusndakdékulmasta omat
huomiomme ja suosituksemme.

Esityksen vaikutusarvioinnit

Vaikutuksia lapsiin ja perheisiin on arvioitu melko lyhyesti. Piddmme tarkean, ettd YK:n
lapsen oikeuksien sopimus on huomioitu esityksessa vaikutusarviointien yhteydessa ja
muuallakin esitystekstissa ja etta elatuslain mukainen lapsen oikeus riittdvaan elatukseen on
esityksessa vahvasti esilld. Piddmme my0ds tarkeana, etta esityksessa nostetaan esille
elatusavun ja -tuen vaikutus kdyhyyteen, vaikka tata ei nimenomaisesti mainita
vaikutusarviointien yhteydessa.

Esityksessa ei kasitelld yhteisvaikutuksia, joita samanaikaisesti valmistelussa olevilla
lakimuutoksilla voi olla. Esimerkiksi elatuslain ja toimeentulotukilain muutosten tarkastelu
yhdessa voisi olla perusteltua, kun huomioidaan, etta elatusapu/tuki huomioidaan
toimeentulotuessa tulona. Tutkijat, jotka ovat tutkineet lapsen elatuksen, vanhempien
toimeentulon ja kdyhyyden vilisia yhteyksia ovatkin aiheellisesti huomauttaneet, etta lapsen
elatusta tulisi huomioida osana muuta sosiaaliturvajarjestelmaa. Lisdksi olisi tehtava
muutoksia siihen, miten kotitalouden saama elatus huomioidaan toimeentulotuen
maariytymisessa.l

Asia nousee esille myo6s Sosiaaliturvakomitean Lasten ja perheiden sosiaaliturva ja palvelut -
raportissa, jossa todetaan seuraavaa (s. 64): “Oleellista olisi huomioida, miten lapsen elatus
toimii muun sosiaaliturvajarjestelman kanssa. Vaikka on tarkeaa turvata lapsen elatus lapsen
molemmilta vanhemmilta, kaikista pienituloisimpien yksinhuoltajaperheiden asemaa voidaan
mahdollisesti parantaa tekemalla muutoksia siihen, miten kotitalouden saama elatus
huomioidaan toimeentulotuen maaraytymisessa.”? Sosiaaliturvakomitean seka edell3
mainittujen tutkijoiden huomioihin on tarkeaa kiinnittda huomiota ja tarkastella elatustukilain
ja toimeentulotuen kokonaisuudistuksen valisia yhteyksia erityisesti lapsen elatuksen
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nakokulmasta ja arvioida ndiden uudistusten lapsivaikutukset ja yhteisvaikutukset
huolellisesti.

Viranomaisiin kohdistuvista vaikutuksista erityisesti hyvinvointialueisiin kohdistuvat
vaikutukset herattavat kysymyksen, miten jo nyt taloudellisesti vaikeassa tilanteessa olevat ja
resurssipulasta karsivat hyvinvointialueet selviavat muutoksista, jotka mahdollisesti lisdavat
tyomaaraa. Esityksessa todetaan, ettd muutokset eivat tulisi todennikadisesti lisddamaan
merkittavasti hyvinvointialueiden tyota, mutta samalla todetaan, etta vaikutukset
viranomaisiin vaihtelisivat hyvinvointialueittain. Monen hyvinvointialueen vaikea talous- ja
henkildstotilanne huomioiden olisi tarkeaa varmistaa, etta alueilla on riittavat resurssit
muutoksista aiheutuvien lisdtarpeiden hoitamiseen. Kuten edell3, tassikin yhteydessa
yhteisvaikutustenarvioinnin tekeminen olisi tarkeaa, jotta esimerkiksi toimeentulotuen
kokonaisuudistuksen myo6ta hyvinvointialueiden sosiaalitydhon kohdistuvat lisdvelvoitteet
tulisivat kokonaisuudessaan nakyviksi. Mikali jokaisen esitysluonnoksen yhteydessa
tyydytaan toteamaan muutosten olevan vahaisia, jattaa tama kerrannaisvaikutukset
pimentoon.

Muut huomiot

Lapsen oikeuksien toteutumisen nakdkulmasta katsomme, ettd vanhemmalla tulee olla
velvollisuus ilmoittaa olosuhteissaan tapahtuneista pidempiaikaiseksi arvioitavista
elatuskykya parantavista muutoksista. Jotta velvollisuus olisi painava, tulisi ilmoittamisen
laiminlydnnista seurata sanktio. Esityksessd sddanndksen todetaan kuitenkin olevan
elatusvelvollista ohjaava, eika sen laiminlydnnista seuraisi sanktiota. Katsomme, etta sanktio
tekisi velvoitteesta painavamman ja mahdollistaisi sen toteutumisen seurannan. Esityksessa
my0s todetaan, etta vallitsevassa viranomaiskaytannossa elatusavun maaran muuttaminen
nojaa vanhempien aloitteellisuuteen ja elleiviat vanhemmat ryhdy toimiin uuden
elatusapusopimuksen tai -tuomion vahvistamiseksi tai hakemiseksi, pysyy aiemmin
vahvistettu elatusapusopimus tai -tuomio voimassa. Jotta asia ei jdisi vain vanhempien
aloitteellisuuden varaan, piddmme jonkinlaista sanktio- ja/tai seurantajarjestelmaa
tarpeellisena.

Olisi perusteltua, etta elatustukijarjestelmassa huomioitaisiin nykyista kokonaisvaltaisemmin
lapsen ik3, erityistarpeet ja vanhempien elamantilanteen muutokset. Esimerkiksi
automaattiset korotukset lapsen saavuttaessa tietyn idn (esimerkiksi 7, 13) olisi askel
parantaa lapsen oikeutta elatukseen jariittavaan elintasoon, silla lapsen elatuksen tarve
kasvaa ikavuosien karttuessa.

Esitysluonnoksessa mainitaan Lapsiperheiden pienituloisuus ja sosiaaliturvaetuudet
(LAPSOSET) -tutkimushanke ja hankkeen loppuraportin kehittdmisehdotukset vanhemmille
tarjottavan riittavan tuen tarjoamisesta elatussopimusten uusimiseen ja muokkaamiseen seka
lastenvalvojien roolin vahvistamisesta lapsen elatukseen liittyvien haasteiden ehkaisemisessa.
Raportin mukaan elatusavusta sovittaessa olisi mahdollisuus puuttua varhaisessa vaiheessa
vanhempien valisiin erimielisyyksiin ja tukea heitd ymmartamaan lapsen edun merkitys.

2 @ Pelastakaa Lapset



Samalla on tarkeaa auttaa vanhempia ymmartamaan lapseen liittyvan taloudellisen vastuun
velvoittavuus ja merkitys laajemminkin. Tama vaatii raportin mukaan lastenvalvojien
tyOpanosta, mika tarkoittaa myos riittavien lastenvalvojaresurssien varmistamista
hyvinvointialueilla. N&ita elatusavun sopimiseen liittyvia varhaisen vaiheen vanhempien
tukemiseen tahtaavia toimia esitysluonnokseen ei kuitenkaan ole sisallytetty, mita pidamme
puutteena.

Esityksen mukaan “elatustukilakiin ja lapsen elatuksesta annettuun lakiin tehddan tarpeelliset
muutokset pdaministeri Orpon hallituksen kehyspaatokseen 2024-2028 sisaltyvan
elatustuen menosaaston aikaansaamiseksi. Ehdotuksen tarkoituksena on myds edistaa lapsen
oikeutta riittdvaan elatukseen omalta vanhemmaltaan”. Huomautamme, etta lapsen oikeus
riittavaan elatukseen ja elintasoon tulee olla lakimuutoksen ensisijainen tavoite. Mikali tdman
tavoitteen edistamiseksi toteutettavien toimien seurauksena syntyy saastdja, voidaan tata
pitaa positiivisena asiana, mutta lapsen elatuksen kohdalla sdastotoimien ei pitaisi ohjata
muutostarpeita.
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