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Pelastakaa Lasten lausunto kehitysyhteistyon jarjestamista
koskevaan arviomuistioon

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/24322/2024

1. Arviomuistiossa esitetdan uuden kehitysyhteistyota jarjestamista koskevan lain sdatamista ja Laki
valtion virastoista ja laitoksista (382/1989, jaljempéana "virastolaki”) kumoamista. Virastolain tapaan
arviomuistiossa esitetdan sdadettavaksi viranomaisille kuuluvasta yleistoimivallasta osallistua
kehitysyhteistyon toimeenpanoon. Samalla toimivallan soveltamisalaa viranomaisten osalta esitetaan
yhtenaistettavaksi julkisuuslain 4 §:n kanssa. Millaisia ndkemyksia teilld on esitettyjen muutosten,
mukaan lukien vaikutusten, osalta? (luku 2.1)

Kommentit:

Pelastakaa Lapset kiittdd mahdollisuudesta lausua ja katsoo, ettd uuden kehitysyhteistyota
jarjestamista koskevan lain sdadtdminen on esitetysti perusteltua. Lainsdadantéuudistus vastaa
toimintaympariston ja kehitysyhteistyon kadytantdjen muutoksiin seka lisdd johdonmukaisuutta ja
oikeusvarmuutta viranomaisten toimivallan maarittelyssa.

Kannatamme viranomaisten yleistoimivallan séilyttdmista ja sen soveltamisalan laajentamista
julkisuuslain 4 §:n mukaisesti. Tama mahdollistaa tarkoituksenmukaisen ja tehokkaan
kehitysyhteistydn toimeenpanon laajalla asiantuntemuksella, my6s viranomaisten erityisosaamista
hyédyntaen. On kuitenkin tirkeaa varmistaa, ettd toimivallan laajentaminen ei johda hajautettuun tai
koordinoimattomaan kehityspolitiikkaan ja ettd Ulkoministerion lakisdateisten tehtavien - valtion
talousarvion kehitysyhteistyota koskevien varojen toimeenpano ja kehitysyhteistyén kokonaisuuden
jarjestdminen tilaavassa ja valvovassa roolissa - lisdksi Ulkoministeritssa on riittdva osaaminen ja
ymmarrys kehityspolitiikan edistamiseen osana ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.

Lisaksi lakimuutosten tulee jatkossakin varmistaa, etta kaikessa kehitysyhteistydssa noudatetaan
selkedsti OECD:n kehitysapukomitean (DAC) maérittelemia kriteereji ja periaatteita, mukaan lukien
lahjamuotoisuuden, kehitysmaasuuntautuneisuuden ja kehitysvaikutusten todentamisen edellytykset.
Lakimuutoksen valmistelussa ja uuden lain toimeenpanossa on huolehdittava myo6s hyvan hallinnon
periaatteista, kuten avoimuudesta ja riippumattomuudesta ja sen on mahdollistettava sidosryhmien
osallistuminen.

Yhteenvetona pidamme esitettya lakimuutosta tarpeellisena. Toimivallan yhtendistdminen on
hyvaksyttavaa, kunhan varmistetaan, etta kaikki viranomaistoiminta kehitysyhteistydssa on linjassa
kansainvilisten periaatteiden, hyvan hallinnon ja lapsen oikeuksien kanssa.

2. Millaisia ndkemyksia teilld on uuden kehitysyhteistyon jarjestamista koskevan lain ja sitd koskevan
IKI-instrumentin soveltamisalaa koskevasta muutoksesta suhteessa korkeakouluihin? Miten
korkeakouluja tulisi kohdella suhteessa julkisuuslain 4 §:n viranomaismaaritelmaan (luku 2.1)



Kommentit:

Ei kommenttia.

3. Kehitysyhteistyon jarjestamistd koskevaan uuteen lakiin esitetdan paivitettavaksi IKl-yhteistyota
koskeva maksuperustesidannds. IKI-yhteistydn osalta on tarkoitus yhdenmukaistaa IKI-yhteisty6ta
koskevia kirjaus- ja kilpailutusndakdkulmia. Millaisia ndkemyksia teilld on esitettyjen muutosten osalta?
Millaisia ndkemyksia teilla on esityksen vaikutuksista? (luku 2.1)

Kommentit:

Ei kommenttia.

4. Arviomuistiossa kuvataan ulkoministerion tahtotila rahoittaa tulevaisuudessa
monitoimijahankkeita, joilla rahoitettaisiin konsortioita, jotka muodostuisivat esimerkiksi
viranomaisista, korkeakouluista ja sdatioista ja yrityksista (luku 2.1.1.4). Millaisia ndkemyksia, hyvia
kaytantoja tai toimintatapoja teilld on monitoimijamallin rahoittamiseen?

Kommentit:

Pelastakaa Lapset pitdda myonteisena ulkoministerion tahtotilaa kehittda monitoimijamallin mukaista
rahoitusta kehitysyhteistydssa. Monitoimijamallit voivat lisata vaikuttavuutta, tuoda yhteen erilaista
asiantuntemusta ja vahvistaa kehitysyhteistydn moniulotteista Idhestymistapaa, mutta sen tulee olla
yksi toimintatapa muiden joukossa.

Arviomuistiossa mainittuun listaukseen toivomme selkeytysta: kansalaisjarjestot, joilla on pitka
kokemus kehitysyhteistydstd, humanitaarisesta avusta ja erityisasiantuntemusta esimerkiksi lasten
oikeuksien ja haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien parissa tehtavasta tyosta, tulee tunnistaa
keskeisina toimijoina monitoimijakonsortioissa. On tarkea3, etta kansalaisyhteiskunnan rooli
tunnistetaan tulevassa lakiesityksessa laajasti.

Rahoituksen ja kdytannon toteutuksen osalta katsomme, ettd konsortiomalli, joka on mm kdytossa
EUlla, toimii hyvin. Tassa mallissa yksi toimija (lead applicant) solmii sopimuksen rahoittajan kanssa ja
on vetovastuussa koko hankkeesta. Kumppanit eivat solmi suoraan erillisid sopimuksia rahoittajan
kanssa, mutta samat sopimuksen sdannoét velvoittavat myos kumppaneita. Rahoitus voi tulla suoraan
kumppaneille tai rahoittaja voi velvoittaa sopimuksen allekirjoittajan (lead applicant) jakamaan
rahoituksen kumppaneille. Malli, jossa jokainen toimija solmii oman erillisen sopimuksensa rahoittajan
kanssa vaikuttaa melko raskaalta hallinnollisesti.

5. Arviomuistiossa selvitetdan tarvetta saataa EU:lle tai muiden valtioiden kehitysyhteistyotoimijoille
siirrettavia tehtdvia koskien seka selvennetiin teknisen siirron mahdollisuutta (luku 2.1.3.1). Millaisia
nakemyksia teillad on selvitysta koskien?



Kommentit:

Pelastakaa Lapset suhtautuu varauksella arviomuistiossa esitettyyn tehtavien siirtdmiseen EU:lle tai
muiden valtioiden kehitysyhteisty6toimijoille. Vaikka yhteiseurooppalaisen vaikuttavuuden tavoittelu
voi joissain tapauksissa olla perusteltua, nykyinen kehityssuunta — erityisesti Global Gateway -
strategian tuomat muutokset — voivat kaventaa kansalaisjarjestdjen mahdollisuuksia osallistua
kehitysyhteistyohon ja vahentia toiminnan avoimuutta ja lapindkyvyytta.

Kansainvalisen kattojarjestomme CONCORD:In syyskuussa 2023 julkaisema raportti kuvaa hyvin
nykytilannetta: EU:n kehitysyhteistydvaroista yli 60 % kanavoituu YK-jarjestojen tai valtioiden
kehitystoimijoiden (esim. GIZ, ENABEL, AICS) kautta. Avoimesti haettavana on vain noin kolmasosa
rahoituksesta, ja siitdkin suuri osa on ennalta méaariteltyjen toimijoiden saatavilla. Kansainvilisille
kansalaisjarjestdille suunnattua suoraa rahoitusta on saatavilla Iahinna hauraissa konteksteissa, ja
talléinkin usein suoran rahoituksen mekanismeilla, joista tieto ei ole julkisesti saatavilla vaan edellyttaa
vahvaa paikallistason verkostoitumista EU-delegaatioiden kanssa.

Taman kehityskulun my6ta vaarana on, etta apu politisoituu ja avoimuus heikkenee. Lapindkyvyyden ja
tasapuolisen paasyn rahoitukseen heikentyessa myos kehitysyhteistyon vaikuttavuus ja
kansalaisyhteiskunnan rooli kirsivat. Jarjestojen rooli on tarkea erityisesti kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien ryhmien, kuten lasten, oikeuksien edistamisessa. On valttamatonti, ettd tehtavien
siirtojen mahdollisia seurauksia arvioidaan kriittisesti ja etta jarjestoille turvataan ndkyva ja
merkityksellinen rooli myds tulevissa rahoitusmalleissa.

Jaa epaselvaksi, mita konkreettista hyotya Suomelle olisi siita, ettd se kanavoisi omaa
kehitysyhteistyorahoitustaan esimerkiksi GIZ:n kaltaisille toimijoille, jotka jo nyt saavat huomattavia
osuuksia suoraan EU:n budjetista. Tallainen kaksoiskanavointi saattaa lisata hallinnollista
kerroksellisuutta ilman selkeaa lisdarvoa.

Yhteenvetona katsomme, etta tihan asiakohtaan liittyy merkittavia riskeja liittyen avoimuuteen,
osallistavuuteen ja Suomen omiin mahdollisuuksiin vaikuttaa rahoituksen kohdentumiseen. Suomi ei
saa jdada passiiviseksi vastaanottajaksi, vaan sen tulee aktiivisesti varmistaa, etta kansallinen rahoitus
tukee my06s kansalaisyhteiskunnan osallistumista ja lapsen oikeuksien edistamista globaalissa eteldssa.

6. Arviomuistioon on kuvattu ulkoministerion ulkoistamat asiantuntijahankinnat perustuslain 124 §:n
arvion valossa. Uudessa laissa kehitysyhteistyon jarjestamisesta on tarkoitus saataa muulle kuin
viranomaiselle siirrettavien tehtavien osalta niiden asiantuntijahankintojen osalta, jotka nykytilassa
arvioidaan julkisen hallintotehtavan siirtamiseksi. Arviomuistiossa esitetdan myos mahdollinen
tahtotila laajentaa asiantuntijapalveluhankintoja tiettyjen yhteistydmuotojen osalta. Millaisia
nakemyksia teilld on esityksesta ja sen vaikutuksista (luku 2.2)?

Kommentit:

Pelastakaa Lapset katsoo, ettd mikali arviointimuistiossa kuvatut kriteerit, kuten hallinnon
oikeusperiaatteet, hyvan hallinnon periaatteet, yksityisen oikeusturvan ja perusoikeuksien
toteutuminen seka toiminnan sddnnospohjaisuus ja riippumattomuus - otetaan tosiasiallisesti
huomioon, ulkoistettujen asiantuntijapalveluiden kaytto voi tietyissa tilanteissa olla perusteltua.



Tall6in on kuitenkin varmistettava, etta kyseessa on aidosti ODA-kelpoinen toiminta, ja etta ulkoistus ei
heikenna kehitysyhteistyon vaikuttavuutta tai sen eettista ja oikeusperustaista luonnetta.

Pidamme tarkean3, etta ulkoistuksia tarkastellaan erityisesti julkisen vallan ydinalueen - kuten lupien,
avustusten tai muiden etuuksien myontamisen - ndkékulmasta. Kehitysyhteistyon toimeenpanossa ei
paasaantoisesti ole kyse tallaisista julkisen vallan ydinalueen tehtavist3, vaan esimerkiksi valtion
varojen suuntaamisesta, hankinnoista tai asiantuntijatuesta. Nain ollen osa asiantuntijahankinnoista
voidaan perustuslain 124 §:n ndkékulmasta katsoa olevan luonteeltaan etéisia julkisista
hallintotehtavista.

Kuitenkin muistutamme, etta julkisten kehitysyhteistyévarojen kayttoon liittyy merkittava vastuu
erityisesti oikeuksien toteutumisen ndkokulmasta, mukaan lukien lasten oikeudet. Talta osin
ulkopuolisten asiantuntijapalveluiden kaytt6on liittyy riskeja, kuten:

¢ Poliittinen varittyneisyys asiantuntijatoimijoiden valinnassa, jolloin rahoituksen tai arvioinnin
riippumattomuus voi vaarantua.

¢ Hallinnon monimutkaistuminen, kuten esimerkiksi IKI-instrumentin kaltaisissa malleissa,
joissa hakemus- ja raportointivaiheisiin liittyva tekninen monimutkaisuus edellyttaa
ulkopuolisten toimijoiden kdyttamista. Tama voi rajoittaa pienten tai paikallisten toimijoiden
osallistumismahdollisuuksia ja kaventaa kansalaisyhteiskunnan roolia.

¢ Julkisen ohjaus- ja asiantuntijatoiminnan heikentyminen: OECD DAC:n vuoden 2024
vertaisarvioinnissa korostetaan, etta ulkoministerion on huolehdittava riittdvasta omasta
kehityspoliittisesta asiantuntemuksesta ja ohjauskyvykkyydestd, vaikka tehtavia
ulkoistettaisiinkin. Asiantuntijuuden ulkoistaminen ei saa johtaa pysyvaan osaamisvajaukseen
hallinnossa.

Kahdenvalisessa kehitysyhteisty6ssa asiantuntijapalveluiden kdyttd on tietyissa vaiheissa perusteltua,
kuten hankkeiden identifiointi- tai suunnitteluvaiheessa. Kuitenkin identifikaatiovaihe voi sisaltaa
myos julkisen vallan kdytto4, jolloin on oltava erityisen tarkkana ulkoistuksen rajaamisen ja ohjauksen
suhteen. OECD DAC vertaisarviossa vuonna 2024 tdma nostettiin yhdeksi tarkeaksi huomioksi
ulkoistamista kasiteltdessa.

Asiantuntijapalveluiden kaytto ei saa heikentada kehitysyhteistyon osallistavuutta, [apindkyvyytta eika
vaikuttavuutta lasten ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien oikeuksien nakékulmasta.
Kehitysyhteistyon on edelleen perustuttava ihmisoikeusperustaisuuteen ja paikalliseen kontekstiin
sovitettuun asiantuntemukseen. Asiantuntijapalveluiden kdytt6a suunniteltaessa on varmistettava,
ettd se tukee - eika syrjayta - tata tavoitetta.

7. Arviomuistiossa esitetdan muutoksia valtionavustuslakiin (688/2001) niilta osin, kun niihin liittyy
ulkoministerion toimintaa koskevia erityispiirteita (luku 2.3). Muilta osin valtionavustusten
myontamiseen sovellettaisiin valtionavustuslakia. Millaisia ndkemyksia teilld on esitettyjen
saannosten osalta?

Kommentit:



Pelastakaa Lapset kannattaa ehdotettuja muutoksia koskien velvollisuutta maarata valtionavustuksen
maksaminen lopetettavaksi.

8. Arviomuistiossa selvitetdan tarvetta sdataa kehitysyhteistyévarojen vaarinkaytosta ilmoittavien
henkilollisyyden suojasta nykyista lainsdadantoa kattavammin (luku 2.4). Ulkoministerién arvion
mukaan uuteen lakiin kehitysyhteistyon jarjestamisesta voitaisiin sdataa ilmoittajien henkiléllisyyden
suojelemisesta esimerkiksi laki finanssivalvonnasta (878/2008) 71 a-c §:n tapaan. Millaisia nakemyksia
teilla on esitettyjen sddnnoéstarpeiden osalta?

Kommentit:

Pelastakaa Lapset pitaa tarkean, etta kehitysyhteistydvarojen vaarinkdytoksista ilmoittavien
henkil6llisyyden suojaa vahvistetaan sdddostasolla. Tama tukee hyvaa hallintoa, madaltaa
ilmoittamiskynnysta ja vahvistaa luottamusta kehitysyhteistyéhon.

Nykyinen ulkoministerién ilmoituskanava ei mahdollista anonyymia ilmoittamista, mika on
ongelmallista erityisesti kansainvalisessa kehitysyhteistydssa, jossa toimijoiden ketjut voivat olla pitkia
ja monitasoisia. On tarkeda tasmentag, keiden henkil6llisyytta suojataan ja missa vaiheessa suoja astuu
voimaan.

Jarjestoilla on jo kaytossa valitus- ja palautemekanismeja, jotka mahdollistavat nimettoman
ilmoittamisen paikallisella tasolla. Uuden sddntelyn tulisi tukea néita kaytantoja.

9. Muut mahdolliset kommenttinne arviomuistiossa esitetyista arvioinneista ja esityksista?
Kommentit:

Pelastakaa Lapset pitaa tarkean3, ettd mahdollisessa uudessa laissa varmistetaan
kehitysyhteistytvarojen kdyton selkea sdantely, asianmukainen valvonta seka vaikutusten arviointi.
Kehitysyhteistyon paatoksenteon, sdatelyn ja valvonnan on sailyttava ulkoministeriolla, ja kaiken
toiminnan tulee olla ODA-kelpoista.

Kehitysyhteistyon, humanitaarisen avun ja rauhanrakentamisen valinen yhteys (nexus) on
tunnistettava entistd vahvemmin erityisesti tilanteissa, joissa tehtavia ulkoistetaan eri toimijoille.
Tama vaatii riittdvaa asiantuntemusta, jota ei tule heikentda. Esimerkiksi humanitaarisen avun
erityisluonteen ymmartaminen ja siihen liittyva paatoksenteko edellyttavat nopeutta, eettisyytts ja
osaamista, joka on jo nykyiselldan haavoittuvaa.

Valmistelun ja paatoksenteon eriyttaminen - esimerkiksi valmistelu ulkopuolella ja paitos
ulkoministeridssa - voi johtaa vastuukysymysten hamartymiseen. Paatoksenteon lapindkyvyys ja
avoimuus ovat valttamattomia edellytyksia luottamuksen sailyttamiseksi.

Yksityisen sektorin kasvava rooli kehitysyhteistytssa on ymmarrettava osana laajempaa
kokonaisuutta, jossa tarvitaan kaikkien toimijoiden panosta. Samalla on huolehdittava siit3, ettd myos



suomalaiset jarjestot tunnustetaan keskeisiksi asiantuntijoiksi ja toimeenpanijoiksi. Jarjestot toimivat
monesti juuri niissa ymparistdissa, joihin yksityista sektoria pyritdan nyt mukaan tuomaan.

YK:n Agenda 2030 ja kestavan kehityksen tavoitteet korostavat kumppanuuksia ja yhdessa toimimista
globaalien haasteiden ratkaisemiseksi. Tata linjaa tukee myds Suomen kehityspoliittinen selonteko

(2024). On tarkeaa, etta yksityisen sektorin osallistumisen vahvistaminen ei tapahdu muiden
toimijoiden kustannuksella, vaan osana laajaa, toisiaan tidydentdvaa yhteistyota.
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