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Kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmaluonnos

VN/8757/2024

Pelastakaa Lapset kiittaa mahdollisuudesta lausua kansallisen lapsistrategian
toimeenpanosuunnitelmaluonnosta koskeviin kysymyksiin. On tarkeaa, etta lapsistrategian toimeenpano
jatkuu lapsenoikeusperustaisesti ja johdonmukaisesti yli hallituskausien ja tdtd johdonmukaisuuden
toteutumista seurataan ja sen vaikuttavuutta arvioidaan kaikilla hallinnonaloilla ja parlamentaarisesti.

Ovatko toimenpiteet linjassa lapsistrategian vision “luodaan aidosti lapsi- ja perhemyénteinen,
lapsen oikeuksia kunnioittava Suomi” kanssa?

Pelastakaa Lasten nakemys on, ettd toimenpiteet ovat osittain linjassa vision “luodaan aidosti lapsi- ja
perhemyodnteinen, lapsen oikeuksia kunnioittava Suomi” kanssa. Perustelumme pohjaamme lausuntoomme.

Miten lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi
seurata?
YK:n lapsen oikeuksien sopimus, sen lisdpoytakirjat ja sitd koskevat yleiskommentit sekd YK:n lapsen

oikeuksien komitean Suomelle antamat paatelmat ja suositukset antavat lapsenoikeusperustaisen
viitekehyksen, jonka mukaisesti lapsistrategian toimeenpanosuunnitelma tulisi laatia ja sen tavoitteita tulisi
johdonmukaisesti yli hallituskausien seurata.

Lapsistrategia kokoaa yhteen erilaisia ministerididen hankkeita ja ohjelmia, joissa edistetddan lapsen
oikeuksia. Ndiden hankkeiden ja ohjelmien vaikutukset arvioidaan niissad jo olemassa olevia indikaattoreita
kdyttden. Jotta saadaan kokonaiskuvaa tavoitteisiin pddsemisestd, on tarpeellista lapsistrategian
toimeenpanon seurannassa avata myos ohjelmissa aikaan saatua vaikuttavuutta lapsistrategian tavoitteiden
valossa, ja koota yhteen kaikkea strategian alla kerattya erilaisten indikaattorien tuottamaa tietoa.

Toimeenpanon ja vaikuttavuuden seurantaan tulee osallistaa my06s lapsia ja nuoria niin yksittaisten
toimenpiteiden kuin koko toimeenpano-ohjelman osalta. Tdma on merkittdva lapsenoikeusperustainen
tavoite ohjelman arvioinnin, kehittamisen ja jatkuvuuden takaamiseksi.

Seuraavat toimenpiteet toteutetaan lapsistrategiaryhman virkatyéna. Millaisia tarkempia toimia
nakemyksenne mukaan tarvittaisiin seuraavien toimenpiteiden osalta?

Lapsia koskevan tietopohjan riittavyys ja kdytettavyys
TP 2: Lapsia koskevan tietopohjan kattavuudessa on huomioitava myds erityisen haavoittuvassa asemassa

oleviin pakolaistaustaisiin lapsiin liittyvan tiedon keruu. Pakolaisina Suomeen saapuvien lasten eldmaan
sisdltyy yleensa vaiheita, joissa heidan oleskelustatuksensa on epdselva tai epavarma, ja he voivat asua
poikkeuksellisissa ymparistoissa esimerkiksi vastaanottokeskuksissa tai alaikdisyksikoissa. YK:n lapsen
oikeuksien komitea on kehottanut Suomea kiinnittdmaan erityistd huomiota naiden lasten oloihin ja



29.4.2024

@ Pelastakaa Lapset

oikeuksien toteutumiseen, ja tata voi tukea riittavalla tietopohjalla, joka puolestaan tukee lapsen oikeuksien
sopimusta edistavaa paatoksentekoa.

TP 24: Jotta taustamuuttujiin liittyvaan tiedonpuutteeseen voidaan vastata esimerkiksi sosioekonomisen
aseman osalta, on lapsistrategian TP:n 24 loppuraportin (Lahtela & Parndnen 2023Ll) mukaisesti koottava
lapsia koskeva tieto mahdollisimman kattavasti samaan tietovarantoon. Tama mahdollistaa tiedon saamisen
nykyista paremmin haavoittuvassa asemassa olevien lasten tilanteesta tai perheiden sosioekonomisen
aseman vaikutuksista lapsuuden kasvuymparistoon, mikd on olennainen tieto muun muassa
lapsiperhekdyhyyden kaltaisissa ilmidissd. Toimeenpanosuunnitelmassa korostettu tiedonkeruun ja -
tuottamisen eettisten kysymysten huomioiminen on erittdin tarkea lahtokohta talle tyolle. TP 24:n
mukaisesti yhteisty6ta tietoa keradvien tahojen valilla tulee tiivistad, jotta parannetaan tiedon
yhdisteltavyytta, valtytdan vastaajia (esim. kouluja) kuormittavalta paallekkaiseltd tyolta ja kehitetdan
koordinoidusti katveeseen jaavaa tiedonkeruuta. Tata tulee tavoitella.

Lapsiin kohdistuvan vakivallan kokemusten kerddamisessa on tietopohjaa pyritty yhtenaistamaan ja kevaalla
2022 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) Lapsiin kohdistuvan vdékivallan ehkdisyn ohjausryhmdn
alatyéryhmaksi perustettiin Lapsiin kohdistuvan vdkivallan tietopohjatyéryhmd. Suomessa kysytaan lapsilta
vakivallan kokemuksista useissa kyselyissa ja tata tietoa tuottavat monet tahot. Rahoitus tdhan tyéhoén on
kuitenkin lyhytjanteista ja epdvarmaa. Nain ollen lapsiin kohdistuvan vakivallan tietopohja jaa osin
hajanaiseksi, mihin THL:n perustamalla alatydéryhmalla on pyritty vastaamaan. Taman tyon jatkuvuutta tulisi
edelleen vahvistaa. Valtakunnallinen lapsiuhritutkimus tuottaa merkittavaa tietoa ja sen jatko tulee turvata,
jotta tietopohja ohjaa vaikuttavasti tunnistamaan lapsenoikeusloukkaukset ja puuttumaan niihin korjaavin
toimin.

Pelastakaa Lapset muistuttaa, ettd lapsia koskevan tietopohjan riittdvyyden ja kaytettavyyden
varmistamiseksi on oleellista laadullisen aineiston ja monipuolisten kuulemistapojen nostaminen maarallisen
rinnalle. Haavoittuvassa asemassa olevilta lapsilta saatu tieto on usein laadullisessa muodossa kuten
esimerkiksi sitaatteina, kokemuksina ja piirustuksina. Maaralliset aineistot, kuten survey-tutkimukset, eivat
tavoita haavoittuvimmassa asemassa olevia lapsia. Lasten kokemustiedon hyddyntaminen paatoksenteon
tukena ja lapsivaikutusarviointien pohjana tulisi olla selkedmmin mukana lapsistrategian
toimeenpanosuunnitelmassa myos tietopohjan riittavyyden, laajuuden ja syvyyden ndkdkulmasta, jotta
lapsen oikeuksia voidaan toteuttaa tdysimaardisesti. Lasten tietoa voidaan kerdtd myos heiddan kanssaan
tyoskentelevien aikuisten kautta.

Kaiken lasten kuulemisen ja kokemustiedon kerdadamisen tulee olla suunnitelmallista ja rakenteissa. Lapsia
tulee kuulla oikea-aikaisesti. Kuuleminen tulee kohdistaa tasmallisesti oikeille lapsiryhmille. Tyoskentelyn
tulee olla kestdvaa ja eettista seka lasten osallisuuden merkityksellista. Tiedon palauttaminen lapsille tulee
huomioida aiempaa paremmin. Suomessa on tuotettu paljon materiaalia ja tyokaluja tdhan tyoskentelyyn ja
kansallisen lapsistrategia on hyvassa asemassa valittamassa tata tietoa ministeridihin.
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Pelastakaa Lasten nakemys on, ettd vaikka nykyisen hallituksen lakihankkeiden valmisteluun on olemassa
riittdvasti tietopohjaa ja sitd on kaytetty vaikutusarvioinneissa, silti lakihankkeita koskevassa
paatdksenteossa tata tietoa ei aina oteta tarpeeksi huomioon. Tdma ndyttda tapahtuneen esimerkiksi
sosiaaliturvauudistusta ja toisen asteen maksuttomuuden rajaamista koskevissa hallituksen viimeaikaisissa
esityksissa.

Lasten yhdenvertaisuus ja eriarvoistumisen ehkadisy erityisesti haavoittuvassa asemassa ja

syrjinnan vaarassa olevien lasten ja nuorten osalta
TP 4: Toimenpiteen kuvaus jaa yleiselle tasolle, eika sisalla erityisen konkreettisia toimia. Mita esimerkiksi

tarkoitetaan, kun todetaan “toimeenpanossa kiinnitetddn huomiota myds rakenteellisen syrjinnédn
muotoihin”. Haavoittuvassa asemassa ja syrjinnan vaarassa olevia lapsia ei ole maaritelty tarkemmin tai
avattu, keitd kaikkia naihin lapsiryhmiin katsotaan kuuluvaksi. Lasten yhdenvertaisuus ja eriarvoistumisen
ehkaisy on tavoitteena laaja ja sen typistaminen yhden toimenpiteen alle voi kaventaa toimeenpanoa.

Haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten sekd lapsiperhekdyhyyden ehkaisyn kannalta
eurooppalainen lapsitakuu on tarkedssa roolissa, mutta Vviittaus siihen ja sen kansalliseen
toimintasuunnitelmaan jaa TP 4:ssd vain maininnaksi. Lasten yhdenvertaisuuden edistamisen ja
eriarvoistumisen ehkaisyn kannalta kdyhyys ansaitsisi kuitenkin tulla kattavammin esille TP 4:ssd ja
yleisemminkin toimeenpanosuunnitelmassa.

Nyt lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman lapsiperhekoyhyyteen liittyvat toimenpiteet |6ytyvat perheen
riittdvan toimeentulon sekd tyon ja perheen yhteensovittamisen yhteydesta, jossa TP:ksi 22 on kirjattu
talousosaamisen vahvistaminen. Lisdksi haavoittuvassa asemassa olevien lasten oikeuksien turvaamisen alla
TP 3:ssa (haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten ravitsemus) on maininta lapsiperhekdyhyydesta.
Kun otetaan huomioon koyhyyden moniulotteisuus, joka edellyttdd monitahoisia ratkaisuja, on
toimeenpanosuunnitelman lapsiperhekdyhyyteen puuttuvat huomiot ja toimenpiteet melko vahaisia.

Toimeenpanosuunnitelmassa mainitaan (s.8): “Kehitetddn tapoja tunnistaa ja huomioida sekd rakenteellisen
syrjinnén vaikutuksia ettd tilannekohtaista haavoittuvuutta lasten asemassa”. Haavoittuvassa asemassa
olevien lasten osalta osallisuustoimiin, kokemustiedon kerdamiseen ja hyodyntdmiseen paatdksenteossa
tulisi kiinnittdd enemman huomiota ja tuoda esille konkreettisia tapoja, joilla tdtd haavoittuvuutta
tunnistetaan ja siihen vastataan.

Haavoittuvassa asemassa olevien lasten osallisuuden ja kuulemisen toteuttamiseen tulee hyédyntaa erilaisia
menetelmia (esim. Lapsilta opittua -hankkeen materiaalit), jolloin my&s esim. pienten ja puhumattomien
lasten osallisuus voi toteutua. Haavoittuvassa asemassa olevat lapset kokevat turvallisuusuhkia ja vakivaltaa
(esim. Pelastakaa Lasten Lapsilta opittua —hankkeessa keratty aineisto) ja tutkimusten mukaan
syrjaytymisriski on suurempi, joten erityisesti ndiden lasten yhdenvertaisuutta ja osallisuutta on tuettava.

Pakolaistaustaiset lapset ovat erityisen haavoittuva ryhma, jonka erityistarpeet eivat nyt juuri nay
toimenpidesuunnitelmassa. Koska TP 4:n teksti jaa hyvin yleiselle tasolle on tarve tuoda esiin erikseen myos
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pakolais- ja maahanmuuttajataustaisten lasten tarpeiden huomioiminen. Yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys
heiddn osaltaan pitdd huomioida jo siind vaiheessa, kun he saapuvat Suomeen. Talloin ldhdetdan liikkeelle
aivan perusasioista. Lapsen kannalta on esimerkiksi lahtokohtaisesti parasta, ettd perheyhteys sailyy eli lapsi
voi olla yhdessa vanhempiensa kanssa. On olennaista, ettd lasta kohdellaan lapsena ja ika- ja kehitystasonsa
mukaisesti my6s esimerkiksi silloin, kun han on keskelld turvapaikkaprosessia — oli se sitten puhuttelussa,
vastaanottokeskuksessa tai maahan tullessa.

Lasten suojelu vakivallalta
Luonnoksessa todetaan, etta tulee kiinnittdd erityistd huomiota digitaalisessa ympdristéssd tapahtuvaan

vdkivaltaan ja hdirintddn sekd digitaalisessa ympdristéssd levitettdvddn vdkivaltaiseen materiaaliin.
Pelastakaa Lapset painottaa taman tavoitteen tarkeyttd. Luonnoksessa todetaan, etta tata tyota tehdaan
kehittdmalla turvataitoja ja digitaalisia taitoja vahvistavia kasvatusmalleja ja opetusta.

Pelastakaa Lapset muistuttaa, etta jokaisella lasten kanssa tyoskentelevalla ammattilaisella on velvollisuus
kasvattaa lasta tunnistamaan, suojautumaan ja toimimaan niissa tilanteissa, joissa hdanen oikeutensa ovat
uhattuina. Lapseen kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistava materiaali on todistusaineistoa vakavasta
lapseen kohdistuneesta rikoksesta. Joka kerta, kun lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistava kuva tai
video jaetaan ja sitd katsotaan, lapsi joutuu uudelleen uhrin asemaan ja hanen oikeuksiaan loukataan.
Seksuaalivakivalta ja sitd todistavan materiaalin levittdminen voivat aiheuttaa lapselle vakavia psyykkisia
seurauksia rikoksen tekohetkelld, myéhemmin lapsuudessa ja koko loppueldaman ajan.

Pelastakaa Lapset kuuluu jarjestdjen seksuaalikasvatusverkostoon, joka on antanut suosituksia niin
paattdjille, ammattilaisille kuin viranhaltijoille kuntiin, hyvinvointialueille ja valtakunnallisesti
seksuaalikasvatuksen edistdmiseksi. Pyyddamme huomioimaan myo6s tdman tyon osana lapsistrategian
toimenpiteitd vastaisuudessa.

Seksuaalikasvatus ei yksindadn riitd takaamaan lapsen turvallista kasvua ja kehitystd digitaalisissa
ymparistoissa. Nayttéon perustuvan, lapsen ikd- ja kehitystasoisen formaalin ja informaalin seksuaali- ja
turvataitokasvatuksen lisdksi tarvitaan voimakkaampaa sdantelya digitaalisiin ympadristoihin. Lapsella on
oikeus toimia digitaalisissa ymparistoissa, eika vastuuta turvallisesta digitaalisista ymparistoista voi salyttaa
pelkastaan lapsille tai perheille. Tarvitsemme sadantelya, jonka avulla teknologiayhti6illa on velvollisuus
kehittaa kayttajille turvallisia jarjestelmia.

Jotta lapseen kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa voidaan torjua tehokkaasti, kaikkiin kolmeen kategoriaan, eli
tiedossa olevaan ja uuteen lapsiin kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa todistavaan materiaaliin seka groomingiin
(lapsen houkutteluun seksuaalisiintarkoituksiin), tulee voida puuttua. lman materiaaliin puuttumista ja sen
aktiivista poistamista digitaalisista ymparistoista, sallimme kuvissa ja videoissa olevien lasten oikeuksien
jatkuvan loukkaamisen, emmeka puutu prosessiin, jossa materiaalin kysynta lisaa sen tuottamista.

TP 6: Kuten luonnoksessa todetaan, Vdkivallaton lapsuus —toimenpidesuunnitelma 2020-2025 seka lapsiin
kohdistuvan seksuaalivdkivallan vastaisen Lanzaroten sopimuksen (EN) seka perheessa tapahtuvan ja naisiin



29.4.2024

@ Pelastakaa Lapset

kohdistuvan vakivallan vastaisen Istanbulin sopimuksen (EN) kansalliset toimeenpanosuunnitelmat paattyvat
vuoteen 2025. Molempien suunnitelmien toimeenpanon arviointia ja suunnittelua tulee jatkaa
pitkdjanteisesti.

Juuri valmistunut Vdkivallaton lapsuus-toimenpidesuunnitelman vdliarvioiti kattaa vuonna 2019 asetettuja
93 toimenpidettd. Taman valiarvioinnin mukaan tyd on edennyt hyvin, silla vain kolmen toimenpiteen osalta
toimeenpano ei ole toteutunut. Valiarvioinnissa todetaan, ettad esimerkiksi lasten ja nuorten kanssa toimivia
ammattilaisia on koulutettu seksuaalivdkivallan vastaisesta tyosta. Tata koulutusta tulee jatkaa edelleen, silla
esimerkiksi Lapsiuhritutkimuksen (2022) mukaan pakottamisen ja vakivallan kokemukset lapsiin

kohdistuvassa seksuaalivdkivallassa ovat lisddntyneet aina vuodesta 2008 alkaen. Pelastakaa Lapset
muistuttaa, etta lapsiin kohdistuvan vakivallan torjumisen keskitssa on se, ettd aikuinen ei koskaan missaan
ymparistoissa kohdista lapseen mitaan vakivallan muotoa. Koko vaestoélle kohdennettava seksuaalikasvatus
seka riittava tiedon jakaminen lapsen oikeudesta vakivallattomaan lapsuuteen on siksi keskeista.

YK:n lapsen oikeuksien komitean Suomelle antamat viimeaikaiset suositukset kehottavat varmistamaan
tehokkaiden ehkaisevien ja suojelutoimien toteuttamisen verkossa ja sen ulkopuolella (online ja offline)
tapahtuvaa vidkivaltaa vastaan, mukaan lukien koulukiusaaminen ja vakivallan juurisyiden tutkimuksen
toteuttaminen. Lisdksi komitea suosittaa tarkistamaan ja ottamaan kayttoon lainsdadantéd uuden
teknologian kehitysta seuraten (esim. lasten seksuaalisen hyvaksikdyton suorat lahetykset verkossa).

Lapsi- ja perhepolitiikan poikkihallinnollinen koordinaatio
Pelastakaa Lapset kannattaa toimeenpanosuunnitelman poikkihallinnollista otetta. N&in taataan

lapsistrategian tavoitteiden mukainen lapsenoikeusperustainen perusta yli hallituskausien ja hallituskausien
ajan. Luonnoksessa viitataan muihin toimijoihin ja sidosryhmiin, mutta jaa epaselvaksi, keita nailla toimijoilla
tarkoitetaan. Myos kansalaisjarjestojen rooli jaa epaselvaksi, vaikka lapsi- ja perhejarjestdjen tyo kiinnittyykin
osittain lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman sisaltoihin. Poikkihallinnollisuuden lapileikkaavuutta tulisi
avata konkreettisemmin ja toimijat tulee maaritella selkeasti.

Muistutamme, ettd lasten osallisuuden ja kokemustiedon jakamiseen on jo olemassa verkostoja, jotka
tyoskentelevat lasten osallisuuteen liittyvissd teemoissa. Ehdotamme niiden hyodyntamista
poikkihallinnollisessa koordinaatiossa, samoin kuin lapsi- ja nuorisovaikuttajaryhmien osallistamista.

Lapsistrategian lapsi- ja perhepolitiikan poikkihallinnollisen koordinaation toimeenpano onnistuu parhaiten,
kun ministerididen valiseen yhteistydhon ohjelman tavoitteiden suunnittelussa ja seurannassa panostetaan
ja siihen on olemassa toimiva ja selkea rakenne ja resurssit. Resurssien osalta Pelastakaa Lapset kantaa
erityistd huolta hallituksen kehysriihessa esitetyista leikkauksista eri ministerididen tyoéhén ja naiden
leikkausten, joista osa kohdistuu myos hallintoon, vaikutuksista siihen, miten kansallisen yli hallituskausien
ulottuvan lapsistrategian tavoitteet toteutuvat johdonmukaisesti talla hallituskaudella ja jatkossa.

Kuntien ja hyvinvointialueiden strategia- ja ohjelmatyén tukeminen
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Pelastakaa Lapset kannattaa sitd, etta lapsistrategian toimeenpano ulotetaan yha enenevassa maarin kuntiin
ja hyvinvointialueille talla hallituskaudella ja vyli hallituskausien. Suunnitelmassa nostetaan esille
toimenpiteena valtakunnallinen kiertue.

Oletamme, ettd kiertueessa on osallisina paikallisia toimijoita ja sidosryhmid valtionhallinnon ja
valtakunnallisten verkostojen lisdksi, ja yleistietoa lapsen oikeuksista, lapsivaikutusten arvioinnista ja
lapsibudjetoinnista jaetaan kiertueen aikana laajasti. Oletamme myo0s, etta lapsen oikeuksien edistdminen
jatkuu valtakunnallisesti ja nakyy lapsistrategian toimenpiteinad pitkajanteisesti myds taman kiertueen
jalkeen.

Kuntien ja hyvinvointialueiden strategia- ja ohjelmatydssé on myds oleellista huomioida lapsen
kokemustietoa, jota voidaan hyodyntdd paikallisessa ja alueellisessa paatoksenteossa (esim. Vieremalla
kouluterveyskyselyn pohjalta tehty paatds aamupalan tarjoamisesta), jolloin toimenpiteelld on todellista
vaikutusta myos paikallisella tasolla lasten hyvinvointiin ja lapsen oikeuksien toteutumiseen. Kuntien ja
hyvinvointialueiden on helpompi ndin sitoutua toimimaan ja tekemaan lapsenoikeusperustaisia paatoksia.

Pelastakaa Lapset on laatinut seka kunnille ettd hyvinvointialueille lapsen oikeuksia koskevaan
paatoksentekoon ja toimeenpanoon suosituksia, joita voi myo6s kiertueen aikana jakaa kunnissa ja
hyvinvointialueilla.

Lapsivaikutusten arvioinnin ja lapsibudjetoinnin vahvistaminen jatkuu
Pelastakaa Lapset pitda tervetulleena, ettd lapsivaikutusten arvioinnin ja lapsibudjetoinnin vahvistaminen

jatkuu, ja edelliselld hallituskaudella kehitettyjen tyokalujen hyddyntdminen ja levittaminen etenee.
Muistutamme tdssa yhteydessd, ettd myos lasten osallisuus tulee huomioida lapsivaikutusten arvioinnin
osana, jotta voidaan tehda aidosti lapsilahtdisia paatoksida. Arviointeja ei voida tehda ainoastaan
virkamiestyond, jossa yhdistelldan tietoa ja arvioidaan lasten puolesta, miten paatos vaikuttaa lapseen.

Lapsivaikutusten arvioinnin ja budjetoinnin osaamista on jo kunnissa, hyvinvointialueilla ja valtakunnallisesti,
ja naitd tulee nyt vahvistaa koulutuksilla, joissa sitoutetaan toimijoita ohjeistusten mukaiseen
toimintaan. Hyvia kdytantoja lasten seka erityisesti haavoittavassa asemassa olevien lasten kuulemiseen ja
kokemustiedon keraamiseen tulee jakaa koulutuksilla.

TP 29: Lapsen oikeuksien kestavyyslinkityksen analyysissa on tdrkedda huomioida myos erilaiset
yhteiskunnalliset pienemmat ja suuremmat kriisi- ja hairiotilanteet seka niiden uhka, ja ndiden vaikutukset
lapsiin. llImastonmuutoksen lisdksi lapsiin vaikuttaa mm. pandemiat, toteutuneet vakivaltatilanteet (kuten
Vantaan kouluampuminen) ja niiden uhka, mukaan lukien terroristiset uhat, laajat onnettomuudet kuten
suuret liikenne- tai tehdasonnettomuudet, ja Ukrainan sodan sekd muiden vékivaltaisten konfliktien
aiheuttama epavarmuus ja yhteiskunnallinen varautuminen. Analyysissa on tarkeaa huomioida paitsi ndiden
vaikutukset lapsiin, myds miettia lasten toimijuutta ja osallistumista niin varautumiseen kuin toteutuneiden
riskien vaikutusten lievittamiseen.
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Lapsen oikeuksista ja lapsistrategiasta viestiminen seka lapsen oikeuksien koulutukset
TP 31: Toimenpiteessa todetaan, etta lapsille ja nuorille on toteutettu tietoaineistoja lapsen oikeuksista ja

tyota jatketaan lapsistrategian toimeenpanossa huomioiden erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat ja
syrjinnalle alttiit lapsiryhmat. Kuvauksesta ei kay ilmi, ovatko lapset ja nuoret itse olleet jo jollain tavalla
mukana suunnittelemassa ja toteuttamassa naita toimenpiteita. Lasten ja nuorten osallisuuden edistdamisen
nakokulmasta asiaa olisi hyva pohtia ja kehittda edelleen (myods suhteessa TP 32:een).

Hyvia kaytantoja tulee jakaa laajemmin ja ottaa kdyttoon konkreettisesti. Pelastakaa Lasten Lapsilta opittua
—hanke julkaisee kevaalla 2024 lapsen oikeuksien dialogimallin, joka sisdltda materiaalia ammattilaisille siita,
miten lapsen oikeuksia voi kasitella lapsen kanssa lapsilahtdisesti sekd miten ammattilainen voi arvioida
yhdessa lapsen kanssa lapsen oikeuksien toteutumista. Dialogimalli on kehitetty haavoittavassa asemassa
olevien lasten kanssa toteutetuista kehittamiskokeiluista. Tdman kaltaisten mallien hyédyntaminen on
konkretiaa, johon toimeenpanosuunnitelmassa on hyva pyrkia.

Lapsen oikeuksista viestimiseen voi lapsistrategia koota ja hyédyntda jo olemassa olevia jarjestojen
koulutuksia. Tassa tavoitteessa auttaa myos se, etta lapsiasiavaltuutetun LOS-viestintdverkosto toimii hyvin
ja sen kautta valittyy tehokkaasti tietoa myos laajoille yleisoille.

Lasten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistaminen
TP 32: Pelastakaa Lapset muistuttaa, ettd haavoittuvassa asemassa olevien lasten osallisuuden

kehittdmisessd on huomioitava myods turvaa hakevat, pakolais- ja maahanmuuttajataustaiset lapset.
Toimenpiteestd puuttuu nyt konkretia haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten osalta.

Osallisuuden kokemusta on tarkeda kehittaa kaikkien lasten osalta ja lapsen valmiuksien mukaisesti. Miten
vahvistaa niiden lasten osallistumista, joilla ei ole mahdollisuutta tai taitoja osallistua edustuksellisiin ryhmiin
tai joilla ei ole tarvittavaa sosiaalista pddomaa omien mielipiteiden esille tuomiseen? Lasten
vaikuttamismahdollisuudet  toteutuvat, kun kaikilla lapsilla on mahdollisuus osallisuuteen.
Toimeenpanosuunnitelmassa mainitut lasten kuulemisen tavat ovat paaosin edustuksellisia osallistumisen
tapoja.

Pelastakaa Lasten Lapsilta opittua —hanke julkaisee loppuvuodesta 2024 toimintamallin, miten
haavoittavassa asemassa olevien lasten kanssa voidaan tehda yhteista vaikuttamistyota ja miten voidaan
lisata heidan vaikuttamismahdollisuuksiaan. Haavoittuvassa asemassa olevien lasten
osallisuusmahdollisuuksien edistamista tulee vielda Suomessa kehittdd, jotta ndiden lasten ja lapsiryhmien
oikeudet toteutuvat.

Varhaiskasvatus ja koulutus
TP 17: Tekoalyn hyédyntamisessa on olennaista huomioida, etta otetaan huomioon tekoalyn heikkoudet eli

mahdolliset syrjimisriskit liittyen sukupuoleen ja taustaan myds lasten osalta.

Puuttuuko suunnitelmasta mielestdsi jotain olennaista?
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Huomioithan vastatessasi, etta toimenpiteita tehdaan suurelta osin ministerididen virkatyona ja
viltetadan paallekkdisyyttd muiden ohjelmien (esim. VANUPO, Demokratiaohjelma,
Yhdenvertaisuustiedoksianto) kanssa.

Monessa toimenpiteessd mainitaan kehittdminen, arviointi ja suunnittelu. Naista kuitenkin puuttuu maininta
siitd, onko ajatus, ettd kehittdmista ja arviointia tehtaisiin yhdessa lasten kanssa. Lasten osallisuus on YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen paaperiaate, jonka tulisi nakya johdonmukaisesti siind, miten muita lapsen
oikeuksia toimeenpannaan, ei vain osallisuuteen painottuvassa osiossa ja Artiklan 12 toimeenpanon
kohdalla.

Haavoittuvassa asemassa ja syrjinnan vaarassa olevien lasten ja nuorten huomioiminen tulisi olla
lapileikkaavasti koko toimeenpanosuunnitelmassa. Toimenpiteissd 1, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 19,
21, 22, 23, 24, 25, 29 ja 34 on syytda huomioida myods lasten osallisuutta kehittamisessa, arvioinnissa ja
suunnittelussa. Pelastakaa Lapset on laatinut seikkaperdisia ehdotuksia, kuinka ylld mainituissa
toimenpiteissd lasten osallisuutta ja nakemyksida voi ottaa huomioon. Toimitamme mielellamme
lapsistrategiaryhmalle nama huomiot erikseen.

Millaisin toimin lapsistrategia tuottaisi lisdaarvoa lapsi- ja perhepolitiikan toimijoiden entista

parempaan kokonaiskoordinaatioon?
Jarjestokentan kanssa tyoskentelyyn ehdotamme lapsistrategian arviointiin ja seurantaan useampaa

strategian tavoitteita teemoittain seuraavaa alatyéryhmaa. Olisi tarpeen hahmottaa, millaisissa
jarjestoverkostoissa eri ministeriot tyodskentelevat jo jarjestdjen kanssa. Sdannolliset tapaamiset
jarjestokentdn kanssa tekevat mahdolliseksi yhteisen tiedon kokoamisen, arvioinnin ja seurannan, hyvien
kdytantdjen, monialaisen ja niin paikallisen, alueellisen kuin valtakunnallisen tiedon jakamisen. Lapsistrategia
on se kaikkien hallinnonalojen lapsenoikeusperustaisia toimia yhteen tuova tyokalu, jolla varmistetaan YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen toimeenpano Suomessa. Ministerididen koordinaation lisaksi
lapsistrategiassa on merkittava paikka valtion, hyvinvointialueiden ja kuntien paatéksenteossa, ja sen on
oltava my0ds paattdjien ensisijainen tyokalu heiddan tehdessaan lapsia ja lapsiperheita koskevia paatoksia.

Muut huomiot
Pelastakaa Lapset yhtyy MLL:n (https://www.mll.fi/kannanotot-ja-lausunnot/mlin-lausunto-kansalliselle-

lapsistrategialle-lapsistrategian-toimeenpanosuunnitelmasta/) huomioon eurooppalaisen lapsitakuun
toimintasuunnitelman edistdmiseen ja seuraamiseen tarvittavasta kansallisesta yhteistydverkostosta.

Tallainen verkosto tulee muodostaa viipymatta, jotta lapsitakuun toteutumista voidaan asianmukaisesti
seurata. Talla hetkella lapsitakuun toteuttaminen ja edistyminen jaa osittain pimentoon eika tiedottaminen
ole ollut kaikilta osin onnistunutta. Pidamme tarkeana, etta verkostossa on edustettuna laajasti toimijoita eri
sektoreilta, my6s kansalaisjarjestoistd, joissa on paljon osaamista ja tietoa eriarvoisuuden ehkaisyn ja
haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten oikeuksien toteutumisesta.
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TP 10: Vuonna 2012 annetun adoptiolain ja —asetuksen toimeenpanoa varten luotu Adoptioneuvontaopas
on julkaistu vuonna 2013 eli se on jo yli kymmenen vuotta vanha. Adoptioneuvontaopas on monilta osin
vanhentunut ja jadnyt jalkeen adoptiota koskevasta pohdinnasta ja kehityksestd. Adoptioneuvontaopas
toimii adoptioneuvonnan sosiaalityontekijoiden keskeisena ty6ta ohjaavana tydkaluna, jolla on merkittava
rooli tasalaatuisen adoptioneuvonnan tarjoamisessa Suomessa valtakunnallisesti. Sen paivittamistd puoltaa
erityisesti muuttunut adoptioiden tilanne.

Adoptioneuvontaoppaalla on erityisen tarkea ohjaava merkitys sille, miten adoptiolakia ja asetusta tulkitaan
ja toteutetaan, jotta lapsen etu voi toteutua parhaalla mahdollisella tavalla. Erityisen tarkeda on kiinnittaa
huomiota adoptiota edeltdvan neuvonnan lisdksi myds adoption vahvistamisen jalkeisen adoptioneuvonnan
tuottamiseen. Adoptiotaustan erityisyyden tunnistaminen laajasti lapsi- ja perhepalveluissa tulee ottaa
huomioon oppaassa. Tarkeda on myos tunnistaa adoptioneuvontaoppaan ohjauksellinen tehtava
adoptoitujen ja adoptioperheiden saaman tuen tasalaatuisessa turvaamisessa valtakunnallisesti ja
haavoittuvassa asemassa olevien adoptoitujen lasten hyvinvoinnin toteutuminen yhdenvertaisesti.

Adoptioneuvontaoppaan paivittamisessd on tarpeen miettid, ettd onko erityisesti adoption jalkeisen tuen
selkedmpi esiin tuominen tarpeellista, jotta adoptoitujen tarpeet tulevat paremmin kohdatuiksi. Entista
enemman tarvitaan ohjeistusta esim. adoption jilkeiseen tukeen, joka on huomioitu nykyisessa oppaassa
hyvin koykaisesti.

Adoptiokokonaisuuttaa kasiteltdessa on tarpeen nostaa keskusteluun myds adoptioneuvonnan jalkeisen
tuen ja adoptiopalvelunantajien tarjoaman jalkipalvelun véalinen tyénjako, joka talla hetkellad ei valttamatta
ole kaikille adoptoiduille selked. Oppaan uudistamisessa tulee huomioida monenlaiset adoptiotilanteet,
my6s muun muassa tuoda esiin adoptio sijaishuollon vaihtoehtona/adoptio sijaishuollosta, minka avulla
voidaan sujuvoittaa kotimaisia adoptioprosesseja ja taata lapsen etua pysyvyyden ndkdkulmasta.

Huomioitavaa on myo6s yleinen adoptioiden globaali kehitys. Kansainvalisten adoptioiden maara on
vahentynyt maailmanlaajuisesti merkittavasti ja yha suurempi osa adoption tarpeessa olevista lapsista on
erityistarpeisia tai vanhempia. Adoptioneuvonnassa tarvitaan lisdd ymmarrysta ja ohjeistusta myos ndiden
tarvitsevien lasten tilanteeseen. Tutkimus osoittaa my0s, ettd adoptio itsessdan voi tuottaa erityisyytta ja
tarpeita perheiden elamaan (Pietarila, 2021) (Erityistarpeisen lapsen adoptoiminen vanhempien kokemana:
tutkimus vanhemmuuden rakentumisesta ja erityistarpeisuuden merkityksistd Pietarila, P&ivi (2021))
Adoptioerityisten tarpeiden (mm. kehityksellisten tarpeiden) esiintuominen adoptioneuvontaoppaassa on
erityisen tarkeaa.

Pelastakaa Lasten nakemys on, ettd oppaan tulee ohjata myds hyvinvointialueita ja adoptiotoimistoja
adoptioneuvonnan antamisessa. Olemme ainoa yksityinen toimija, jolla on lupa antaa adoptioneuvontaa
Suomessa ja osallistumme oman laajan ja pitkdn kokemuksemme pohjalta mielellamme oppaan
yksityiskohtaiseen padivittamiseen. Tahan lausuntoon olemme nostaneet vain osan niistd oppaan
kehittamisehdotuksista, jotka ndemme tarpeellisiksi.
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Pelastakaa Lapset muistuttaa, ettad palvelunantajien tehtavana on adoptiolain 93§:n mukaisesti tarjota apua
adoptiolapselle, tdman huoltajille sekd adoptiolapsen kuoltua tdman jalkeldisille ja heidan huoltajilleen
saamaan tietoja adoptoidusta siitd maasta, josta lapsi on adoptoitu. Nama tiedot tulee luovuttaa antamalla
tarpeellinen tuki ja ohjaus. Palvelunantajien tuottama adoption jalkipalvelutyon tarve on koko ajan kasvanut
adoptoitujen tullessa aikuisikddn. Valviran rahoitus jalkipalveluty6hon ei riitd kattamaan tyosta koituvia
kustannuksia. Jalkipalvelun resurssit, mm. tdaman oppaan pdivittdmisen muodossa, tulee turvata myds

jatkossa.
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