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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottémyysturvalain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta
Lausuntopyynnon diaarinumero: HE 13/2024 vp

Johdanto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, tyottomyysturvalain muuttamisesta
annettua lakia, tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia, julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annettua lakia seka tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettua lakia.
Muutokset koskisivat ansiopdivarahan maaraa, palkansaajan tyossdoloehdon kertymista seka kuntien
velvollisuutta jarjestaa kuntoutus-, koulutus- tai tydntekomahdollisuus eriille tyéttomille
tyonhakijoille.

Pelastakaa Lapset ry:n lausunto
Ansiopdivdrahan maaran alentaminen

Hallituksen esityksessa ansiopaivarahan tasoa esitetaan porrastettavaksi niin, ettd ansiopaivaraha
alenisi tyottomyyden pitkittyessa. Ansiopaivarahan maara sailyisi nykyisen suuruisena enimmaisajan
300, 400 tai 500 paivaa ensimmaisten 40 tyottomyyspdivan ajalta. Taman jalkeen ensimmainen
porrastus ansiopaivarahaan tarkoittaisi 20 prosentin alennusta. Alennettua ansiopaivarahaa
maksettaisiin, kunnes ansiopaivarahaa olisi maksettu yhteensa 170 ty6ttomyyspaivalta. Jos
ansiopdivarahaa maksetaan vield tdman jalkeen, alenisi ansiopdivaraha 25 prosenttia alkuperaisesta
maarastaan.

Euromaaraisesti porrastukset tarkoittaisivat 20 prosentin porrastuksen osalta keskiméaaraiseen
tayteen paivarahaan noin 14 euron eli noin 300 euron alennusta kuukaudessa ja 25 prosentin osalta
noin 15,5 euron eli noin 330 euron kuukausikohtaista alennusta. Pelastakaa Lapset ry katsoo
ansionpdivarahan portaittaisen alentamisen osuvan merkittavasti niihin perheisiin, joissa vanhemmat
tai vanhempi ovat pitkaaikaisty6ttomia, vaikuttaen negatiivisesti lasten hyvinvointiin.

Esityksessa todetaan lapsiperhekdyhyyden eri mittarien yhdistyvan usein vanhempien
vajaatyollisyyteen ja ettd vanhempien tyollisyyttd tukemalla voidaan vahentia lapsiperhekoyhyytta.
Tassa nakemyksessa ei huomioida sita tosiasiaa, ettd koyhyytta ilmenee lapsiperheissa usein
tyossakaynnista huolimatta ja etta lahes puolet kdyhien lapsiperheiden huoltajista on tyossakayvia.
(https://www.julkari.fi/handle/10024/131589)

Esitettyjen arvioiden mukaan muutos kasvattaisi tyollisyytta 12 800 henkilolla. Samalla muutos
kuitenkin lisaisi asumistuen ja toimeentulotuen saantia pitkittyneesti ansiopaivarahaa saavilla. Karkea
arvio taydentavien etuuksien saannin lisdantymisesta on noin 10 prosenttia suhteessa
tyottomyysetuussaastoon, kasvattaen tdydentavien etuuksien saantia noin 24 miljoonaa euroa.

Kun tyottomyysturvan lisdksi heikennetdan samanaikaisesti muutakin sosiaaliturvaa, on vaarana, etta
vaikutukset osuvat samoihin henkil6ihin.

SOSTE ry:n (2023) tuoreimpien laskelmien mukaan indeksijaadytykset ja tyottémyysturvan ja
asumistuen heikennykset lisdavat koyhyytta vuonna 2024 noin 68 000 henkildll3, joista 16 700 on
lapsia. Ensisijaisten etuuksien leikkaukset kasvattavat toimeentulotuen saajien maaraa 65 000
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henkildlla, vaikka juuri toimeentulotuki on luonteeltaan byrokraattinen ja siihen liittyy
kannustinloukkuja. (https://www.soste.fi/uutiset/soste-selvitti-hallituksen-leikkausten-vaikutukset-
maakunnittain-lahes-17-000-uutta-alaikaista-tippuu-koyhyysrajan-alle/) Myds THL (2023) on
todennut sosiaaliturvaan kohdistettavien toimien lisdavan pienituloisuutta merkittavasti ja lisaavan
eriarvoisuutta eri vaestéryhmien vililla
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/147877/URN ISBN 978-952-408-229-
7.pdf?sequence=1&isAllowed=y).

Esityksessa todetaan ansiopaivarahan porrastuksilla ja muilla ty6ttémyysturvaan kohdistuvilla
muutoksilla olevan vaikutuksia sairausvakuutuslain mukaisiin vanhempainpaivarahoihin ja
sairauspaivarahoihin sekd Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain mukaiseen kuntoutusrahaan.

Lapsiperheiden kannalta esimerkiksi vanhempainpdaivarahoihin kohdistuva muutos on keskeinen, ja se
vaikuttaisi esityksen perusteella noin 9 prosenttiin miehista ja 13 prosenttiin naisista. Kuukausittainen
vaikutus tarkoittaa miehilla vajaata 100 euroa ja naisilla vajaata 120 euroa kuukaudessa. Tdman
suuruinen rahallinen vaikutus voi olla merkittava perheiden toimeentulolle ja selviytymiselle.

Muutosten vaikutusten arviointi

Pelastakaa Lapset ry pitda tarkeang, etta esityksessa on pyritty huomioimaan ehdotettujen
muutoksien samanaikaisia vaikutuksia. Tarkeda on myos se, etta esityksessa on kasitelty lapsiin ja
nuoriin kohdistuvia vaikutuksia ja huomioitu YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen sisalt6ja, esimerkiksi
lapsen oikeus sosiaaliturvaan (art. 26). Kiitimme, ettd aiemmin annettu lausuntopalaute on otettu
huomioon ja esityksessa todetaan saadun lausuntopalautteen perusteella tdydennetyn esityksen
vaikutusarvioita.

Suurimmat yhteisvaikutukset kohdistuvat esityksen mukaan 18-24-vuotiaisiin ja 25-34-vuotiaisiin.
Vaestoryhmittaisessa yhteisvaikutusten tarkastelussa suurimmat tulonmenetykset kohdentuvat
tyoikaisten yhden hengen talouksiin ja yksinhuoltajiin. Yksinhuoltatalouksien huomattavan korkea
koéyhyysriski on jo nykyiselldan huolestuttava eikd muutoksia, jotka heikentaisivat tilannetta
entisestaan, voida pitda hyvaksyttavina.

Esimerkiksi Tilastokeskuksen vuoden 2022 luvut kertovat yhden huoltajan lapsiperheiden
kotitalouksissa koyhyys- tai syrjdytymisriskissa olevien henkiléiden osuuden olevan selvasti suurempi,
29,7 prosenttia, kuin muissa lapsiperheiss3, joissa lukema on 9 prosenttia

(https://www.stat fi/julkaisu/cltcqg5wij6tw07w2y9ejc3x5).

Vaikka esityksessa todetaan, ettd yksinhuoltajilla tdydentavat etuudet ja lapsiperhe-etuudet
muodostavat suuremman osan kotitalouden kaytettavissa olevista tuloista ja pehmentavat
porrastuksen vaikutusta kaytettavissa oleviin tuloihin, Pelastakaa Lapset ry katsoo, ettei esityksessa
mainitut vaikutukset kompensoi riittavasti yksinhuoltajien tilannetta, jota esitys heikentaa
merkittavasti. Naihin pehmentaviin vaikutuksiin voidaan lukea my®6s lapsilisiin tehdyt korotukset,
jotka esityksessakin mainitaan.
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Pelastakaa Lapset ry pitda huolestuttavana, etta lisdantyva tydmarkkinatuen saaminen
ansiopdivarahan sijasta heikentaisi esityksen mukaan ty6ttomien tyénhakijoiden kykya vastata
tyottomyysetuudella perustuslain 19 §:n 4 momentissa tarkoitetun asumisen kustannuksista ja
perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitetusta lapsen huollosta. Tdma voi joidenkin henkil6iden
kohdalla tarkoittaa lisddantyvan toimeentulotuen ja asumistuen saantia.

Huolta aiheuttavat myos peruspaivarahan indeksitarkastusten jaadytykset vuosille 2024-2027. Mikali
indeksijaadytys toteutuu enimmaismaaraisena, on peruspaivarahan ostovoima esityksen mukaan 10,2
prosenttia pienempi vuonna 2027 kuin mita se oli vuonna 2023. Indeksijaadytyksen vuoksi
ansiopdivarahan vahimmaistaso ei mydskaan nousisi vuosina 2024-2027 yleisen hintatason mukana.

Tama on lapsiperheiden nakékulmasta huolestuttavaa, silld jo nyt perheissa tasapainotellaan hintojen
nousun ja elinkustannusten paineessa. Monessa perheessd menoja on jouduttu supistamaan
esimerkiksi lasten harrastuksista ja vapaa-ajan menoista, jopa ruoasta. Kyse on lapsen kasvun,
kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin kannalta merkityksellisista asioista. YK:n lapsen oikeuksien
sopimus (art. 31) velvoittaa sopimusvaltioita huolehtimaan lapsen oikeudesta virkistystoimintaan,
vapaa-aikaan ja osallistumiseen kulttuurieldamaan ja taiteisiin.

Vaikka vaikutusarviointeja on tehty, ei niita ole huomioitu tarpeeksi lakiesitysta ohjaavana. Esityksen
lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset ovat mittavat. Hallituksen esityksessa ansiopdivarahan
porrastuksen arvioidaan vaikuttavan poikkileikkaustilanteessa noin 20 000 kotitalouteen, joissa on
lapsia. Naissa tapauksissa lapsiperheen tyottomyysetuus pieninisi 20 tai 25 prosenttia suhteessa
nykytilaan. Suhteessa koko kohderyhmaan lapsiperheiden osuus on noin 27 prosenttia.

Kuten aiemmassa lausunnossamme (https://www.pelastakaalapset.fi/ajankohtaista/lausunto-
hallituksen-esityksesta-laiksi-tyottomyysturvalain-
muuttamiseen/?#/?search=&contentTypes=POST&categories=lausunnot-ja-
kannanotot&themeCategories=), katsomme porrastuksen olevan kokoluokaltaan merkittava ja
heikentavan lapsiperheiden toimeentuloa ja perheenjisenten hyvinvointia. Perdankuulutammekin
tdman ja muiden hallituksen esitysten etukateen tehtavien lapsivaikutusten ja yhteisvaikutusten
arviointien valttamattomyytta. Tassa on ollut selkeitd puutteita. Lapsivaikutusten arvioinnit tulee
tehda erityisen huolellisesti ja systemaattisesti kaikissa sosiaaliturvaa koskevissa sopeuttamistoimissa.
Sosiaaliturvan uudistamisen pitkajanteisesta jatkumisesta on huolehdittava ja kehittdmisen
Iahtokohtana on pidettava lapsildhtoisten toimien ja lapsen edun ensisijaisuutta.

Sosiaali- ja terveysministerion (STM) muistiossa (2023) on tarkasteltu hallituksen vuodelle 2024
esittdmien sosiaaliturva- ja veromuutosten yhteisvaikutuksia kotitalouksien tuloihin. Muistion mukaan
muutokset kasvattavat tuloeroja ja lasten pienituloisuusastetta. Tallainen kehityssuunta on erittain
huolestuttava ja lapsen oikeuksia rikkova. Suunta on myos varsin lyhytnakainen, silla pienituloisuuden
negatiiviset vaikutukset hyvinvointiin heijastuvat myds lisdantyneeseen palveluiden tarpeeseen.

Suunnitelmat ovat raikeéassa ristiriidassa muun muassa YK:n lapsen oikeuksien komitean kesidkuussa
2023 antamien suositusten kanssa, joissa Suomen valtiota suositettiin valttdmaan sosiaaliturvan
leikkauksia, jotka vaikuttavat kéyhyys- ja syrjaytymisvaarassa oleviin lapsiin (CRC/C/FIN/CQO/5-6
(um.fi). Suomi on my6s saanut Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitealta huomautuksen
sosiaaliturvan liian alhaisesta tasosta
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(https://valtioneuvosto.fi/-//1271139/sosiaalisten-oikeuksien-komitealta-ratkaisu-suomen-
sosiaaliturvan-tasosta). Lisdksi Suomi on asettanut tavoitteeksi vahentia koyhyys- tai
syrjaytymisriskissa olevien maaraa 100 000 henkil6lld vuoteen 2030 mennessa. Naista henkildista
kolmasosan tulisi olla lapsia. Toimet, joilla vahentdmisen sijaan tosiasiallisesti tullaan lisddmaan
kéyhyydessa eldvien maaraa asettavat Suomen kéyhyyden vahentamisen tavoitteen kyseenalaiseen
valoon.

Esityksessa todetaan, etta rajoitusten on oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia ja lainsdadannon
tavoitteiden oikeassa suhteessa kaytettyihin keinoihin. Rajoitusten tulee olla valttamattémia
hyvaksyttavan tarkoituksen saavuttamiseksi. Perusoikeuden rajoitus on toisin sanoen sallittu
ainoastaan, jos tavoitetta ei voida saavuttaa perusoikeuteen vihemman puuttuvin keinoin.

Pelastakaa Lapset ry huomauttaa, etta hallituksen esitys tyottomyysturvalain muuttamisesta yhdessa
muiden hallituksen muutosesitysten kanssa ovat lapsiperheille haitallisia ja ne uhkaavat lisata
eriarvoisuutta ja ylisukupolvista kdyhyytta ja huono-osaisuutta. Kdyhyydelld on monia pitkdkestoisia
vaikutuksia ihmisen elamdassa, mika tekee muutoksista erityisen haitallisia lasten ndkokulmasta.

Toteamus suhteellisuusvaatimuksesta on kyseenalainen, kun huomioidaan leikkausten kumuloituvat
vaikutukset. Julkisen talouden tasapainottamiseksi on oltava muitakin keinoja, kuin heikommassa
asemassa olevilta lapsilta ja lapsiperheilta leikkaaminen. N&itd muita keinoja on selvitettava ja
arvioitava, jotta suhteellisuusvaatimusta voidaan todella kdyttaa perusteluna.

Luopuminen eriista tyéssaoloehtoa ja ansiopdiviarahan maaraa koskevista muutoksista

Katsomme tyossdoloehdon pidentdmisen 12 kuukauteen heikentavan tyollistymista erityisesti
naisvaltaisilla ja matalapalkkaisilla aloilla. Suunnitelma vaarantaa osa-aikaisen tai maaraaikaisen ja
epatyypillisen tyosuhteen tuomaa pitkaaikaista taloudellista vakautta.

Esitys uhkaa sellaisten alojen, kuten varhaiskasvatuksen ja koulujen, tyésuhteita, jotka ovat
tyypillisesti lukukauden/lukuvuoden mittaisia. Tall6in pidennetty tydssadoloehto ei tayty, mika estaa
ansiosidonnaisen ty6ttémyyspaivarahan saannin tyottomyyden aikana. Tama puolestaan heikentia
perheiden taloudellista varmuutta ja toimeentulon vakautta. Tyéllistyminen tdman kaltaisilla aloilla
tuskin lisdantyy, jos tydssdoloehtoa pidennetaan, koska tydolosuhteet (esim. lukuvuosi) sanelevat
lyhyemmat tydsuhteet.

Sosiaali- ja terveysministerion tiedonannossa (https://stm.fi/usein-kysyttya-tyossaoloehdon-
muutoksista) kdy ilmi, ettd muutos osuu erityisesti patkatoita tekeviin yksil6ihin, joilla ansiopéivaraha
laskee 1,9 prosentin sijaan 6 prosenttia. Muutos osuu erityisesti tydmarkkinoilla haavoittuvassa
asemassa oleviin, joihin my6s moni pienituloinen lapsiperhe kuuluu.

Uudistuksessa on tarkoitus sulkea palkkatuettu tyo lahes kokonaan ulos tydssdoloehdon
tayttymisestd, mika itsessdan heikentaa erityisesti pitkaaikaistyottomien tilannetta tyollistymisen ja
ansiosidonnaisen paivarahan kerryttamisessa. Talla muutoksella on selkeat vaikutukset perheiss3,
joissa esiintyy pitkaaikaistyottamyytta ja se heikentda heidan taloudellisia mahdollisuuksiansa ja lisaa
lapsikoyhyyden riskia.
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Lopuksi haluamme korostaa, ettd Suomea sitoo YK:n lapsen oikeuksien sopimus, johon on muun
muassa kirjattu velvollisuus huomioida lapsen etu ja taata lapsille riittdva elintaso ja sosiaaliturva
(https://lapsiasia.fi/lapsen-oikeuksien-sopimus). Leikkaaminen lapsen vanhemman
tyottdmyysturvasta tulee arvioida YK:n lapsen oikeuksien sopimusta noudattaen. Tarkeia on myds
huomioida YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentit erityisesti lapsen edun ensisijaisuudesta
(CRC C GC 14 julkaisu.pdf (lapsiasia.fi) seka julkisesta budjetoinnista (CRC C GC 19 julkaisu.pdf
(lapsiasia.fi) ja suhtautua vakavuudella niissa esitettyihin kirjauksiin esimerkiksi haavoittuvassa
asemassa, kuten kéyhyydessa eldvien, lasten tilanteiden arvioimisesta.

On muistettava, etta pienituloisten perheiden lapsilla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa perheensa
toimeentuloon ja tyollistymiseen. Heilla on kuitenkin oikeus riittdvaan elintasoon ja sosiaaliturvaan
perheessidan YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen nojalla, johon valtio ja pdatoksentekijat ovat
sitoutuneet. Lapsiin vaikuttavissa paatoksissa on huomioitava kansallisen Lapsistrategian
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162864) ja siihen sisaltyvdn EU-tasoisen
Lapsitakuun (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164025) sitoumus lapsen edun
ensisijaisuudesta kaikessa paatoksenteossa ja eriarvoisuuden vihentamisessa.
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