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Pelastakaa Lasten lausunto eduskunnan hallintovaliokunnalle
hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi kotoutumisen
edistimisesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi

Pelastakaa Lapset kiittda mahdollisuudesta saada lausua hallituksen esitykseen kotoutumislain
muuttamisesta.

Esityksessa on kiitettavasti arvioitu esityksen lapsivaikutuksia ja huomioitu taustoitus- ja
arviointiosiossa myo6s Pelastakaa Lasten aiemmassa lausunnossa esiin nostamia huomioita. Pelastakaa
Lasten huomiot eivat kuitenkaan néy itse lakimuutosesityksessa. Erityisesti haluamme yha nostaa esiin
laskennallisten korvausten enimmaiskeston lyhentdmisen todennakdiset negatiiviset vaikutukset
lapsiperheisiin ja lapsiin.

Haluamme my®s erityisesti kiinnittda huomiota kotoutumistoimien piirissa olevien kansainvalista
suojelua saavien lapsiperheiden maaraan, joka on moninkertaistunut Ukrainan pakolaisuuden my6ta.
Kotoutumiseen liittyvilla lakimuutoksilla on siis vaikutusta aiempaa useampaan erityisen
haavoittuvassa asemassa olevaan lapseen.

Samalla Pelastakaa Lapset haluaa muistuttaa, ettd lapsen oikeuksien sopimus kattaa jokaisen lapsen, ja
sopimuksen mukaisesti kaikessa lasta koskevassa paatoksenteossa on kyettava huomioimaan lapsen
edun ensisijaisuus.

Huomiot laskennallisen korvauksen enimmadiskeston lyhentdmiseen

Pelastakaa Lapset toistaa aiemman 23.10.2023 lausumansa mukaisen niakemyksen, etta laskennallisen
korvauksen enimmaiskeston lyhentaminen ilman mahdollisuutta tilannekohtaisesti jatkaa
kotoutumisajan korvauksia asettaa kotoutujat eriarvoiseen asemaan. Joustamattomassa
jarjestelmassa ei kyetd huomioimaan esimerkiksi terveydellisistd ongelmista karsivien tai erityisen
haavoittuvassa asemassa olevien henkil6iden mahdollista tarvetta normaalia pidemmalle
kotoutumisajalle.

Joustamattomuuden seurauksena on riski, ettd muun muassa osa erityisen haavoittuvassa asemassa
olevista lapsiperheiden vanhemmista, lapsista ja nuorista putoaa kotoutumistoimien ulkopuolelle.
Pidemmalla aikavalilla tdma saattaa johtaa perheiden tai yksildiden huono-osaisuuteen,
syrjaytymiseen ja sen mukaiseen oireiluun, joista syntyy seka taloudellisia etta inhimillisia
kustannuksia.

Tasta johtuen kotoutumisen piirissa olevien henkildiden kotoutumissuunnitelmaa on tarpeen
saannonmukaisesti tarkastella, ja sen pidentdmiseen tulee tarvittaessa olla mahdollisuus.
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Esityksen mukaan toteutettavilla muutoksilla tuetaan maahanmuuttajan kotoutumista heti
maahantulon alkuvaiheesta lahtien vahvistamalla hdnen omatoimisuuttaan ja omaa vastuutaan myds
kadytdnnon asioiden hoitamisessa, kuten kaupassa kaynnissa. Esityksessa ei kuitenkaan avata, miten
kotoutumistuen keston lyhentamiselld kdytannossa tuettaisiin kotoutumisen alkuvaiheessa olevan
henkilén omatoimisuutta ja vastuun ottamista. Esityksessa esimerkkina esiin nostettu kaupassa kaynti
on lisdksi vain hyvin pieni yksittdinen esimerkki, jossa maahan muuttanut henkild, vanhempi tai perhe,
tarvitsee tukea.

Pelastakaa Lasten kokemus on, ettd maahanmuuttajaperheiden tuen tarve on varsin moninainen.
Suomeen muuttaneet perheet |dhestyvat jarjeston asiantuntijoita jatkuvasti muun muassa asumiseen,
tyonhakuun, lasten koulunkayntiin ja harrastuksiin, oleskelulupa-asioihin, terveyteen ja talouteen
liittyvissa kysymyksissa. Mikali palveluihin ei ole helppoa |6ytaa tai niista ei ole tietoa, onriski, ettei
palveluihin hakeuduta silloin kun niille olisi aidosti tarvetta. Tdma asettaa eriarvoiseen asemaan
etenkin niiden perheiden lapset, joissa vanhemmilla ei ole esimerkiksi riittavaa kielitaitoa, lukutaitoa
tai suomalaisen palvelujarjestelman tuntemusta.

Esityksessa todetaankin, ettd maahanmuuttajilla on heti maahanmuuton alkuvaiheessa usein korkea
motivaatio kotoutumiseen ja tydllistymiseen, ja jos palveluihin pdasy vaikeutuu, se voi myds passivoida
henkilda esimerkiksi tydnhaussa. Esityksen mukaan vanhempien kotoutumisen tuki vaikuttaa
tutkitusti my6s heidan lastensa koulutus- ja tyollisyyspolkuihin.

Esityksessa arvioidaan, ettd laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentadminen voi vaikuttaa
kuntien halukkuuteen myéntaa kuntapaikkoja kiintidpakolaisille ja kansainvalista suojelua saaville.
Talla voi esityksen mukaan olla vaikutuksia erityisesti haavoittuvimmassa asemassa olevien ja siten
eniten palveluita tarvitsevien kansainvalista suojelua saavien maahanmuuttajien palveluihin ja
kotoutumiseen. Tastd myos Pelastakaa Lapset on aiemmin esittanyt huolensa, ja haluaa korostaa tata
yha.

Ihmisten arki rakentuu kunnissa, joten kunnat joutuvat vaistamattd kohtaamaan haasteita, jos ihmiset
eivat saa tarvitsemiaan palveluita oikea-aikaisesti, erilaiset perhetilanteet ja elamantilanteet
huomioon ottaen. Esimerkiksi kuntapaikan tarjoaminen samasta kunnasta tai ldhialueelta lapselle ja
perheelle, joka on asunut alueella vastaanottokeskuksessa pidemman aikaa, vahvistaisi mahdollisesti
jo alkaneen kotoutumisen jatkumista (esimerkiksi koulun ja harrastusten jatkuminen, ystavapiiri).
Perheiden tulisi oleskeluluvan saamisen jalkeen paasta mahdollisimman pian oman alueensa
palveluiden piiriin ja lasten tulisi padsta varhaiskasvatukseen ja kouluun. YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen mukaan lapsella on oikeus kaikkiin kehityksensa kannalta olennaisiin palveluihin.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 60 §:ssa esitetdan kunnille valtionosuusrahoitusta kotihoidon tukea
saavien maahanmuuttajavanhempien kotoutumisen edistdmiseen. Taman ndhdaan joltain osin
tasoittavan laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentdmisen mahdollisia negatiivisia vaikutuksia
lapsiperheisiin. Pelastakaa Lapset haluaa kuitenkin huomauttaa, ettd kotoutumisajan lyhentyminen
vaikuttaa muihinkin kuin vain kotihoidon tukea saaviin vanhempiin ja ndiden lapsiin. Vaikka kotiin
lasten kanssa jadminen on varmasti yksi merkittadvimmista tekijoistd monen vanhemman hitaammalle
kotoutumisprosessille, ja kotihoidon tukea saaviin maahanmuuttajavanhempiin panostaminen on hyva
aloite, on my&s muita syita miksi vanhempi ei ehdi oppia riittavasti kieltd ja maan tapoja kotoutumisen
maaraajassa, kuten kielellinen laht6étaso (ml lukutaidottomuus) tai traumaattisista kokemuksista tai
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sairauksista johtuva oppimisen tai muun toiminnan vaikeus. Naiden vanhempien kohdalla
kotoutumisajan maksimikeston lyhentamisella saattaa olla merkittava vaikutus onnistuneeseen
kotoutumiseen, ja talld puolestaan on vaikutusta perheen lapsiin. Naihin vanhempiin ja perheisiin ja
heidan kotoutumiseensa mydnnettavalla lisdtuella ei olisi vaikutusta.

Huomiot ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten aikuistumisen tuen yldikdrajaan

Esityksessa tunnistetaan hyvin riskit, joita saattaa sisaltya lakimuutokseen, jossa jalkihuollon ikarajaa
ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten kohdalla lasketaan. Esityksen mukaan riskind on, ettd
kyseessd olevat nuoret tarvitsevat aikuistumisen tuen puuttuessa esimerkiksi aikuissosiaalityon,
mielenterveyspalveluiden tai opiskelijahuollon palveluita, ja kokonaistaloudellisesti arvioituna sddstoét jdadvdt
ennakoitua vdhdisemmiksi. Riskind on myés, ettd tuen puuttuessa nuorten syrjdytymisen kustannukset
yhteiskunnalle voivat olla huomattavasti aikuistumisen tuen kustannuksia suuremmat.

Pelastakaa Lapset ei tue aloitetta jalkihuollon ikdrajan laskemisesta ilman huoltajaa maahan tulleiden
lasten ja nuorten kohdalla.

Mikali ikarajaa kuitenkin lasketaan, Pelastakaa Lapset kannattaa 2. lakiehdotuksen esitysta
siirtymasaantelysta. On tarkead, etta lapset ja nuoret voivat luottaa hallinnollisten paatosten
pysyvyyteen ja jo aloitetut tukitoimet pysyisivat voimassa.

Lisatietoja:

Eveliina Viitanen
Kehittamispaallikko
eveliina.viitanen@pelastakaalapset.fi
0509119295
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