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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain seka kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoittelun ja
vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/24628/2023
Johdanto lausuntopyynt6on

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia sekd kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
jaoleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annetun lain 2 §:34.

Pelastakaa Lasten lausunto ulkomaalaislain ja seka kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Pelastakaa Lapset kiittdd mahdollisuudesta saada lausua luonnokseen hallituksen esitykseksi
ulkomaalaislain seka kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
annetun lain muuttamisesta.

Tavallista lyhyempi lausuntoaika vaikeuttaa esityksen vaikutusten yksityiskohtaisempaa arviointia.

Lausuttavaa ehdotuksiin ja niiden vaikutuksiin

1. Sainnosten kiertidminen

YK:n lapsen oikeuksien sopimus (yleissopimus lapsen oikeuksista 60/1991?) velvoittaa Suomea lain
tasoisesti. Sopimuksen artikla numero 3 velvoittaa ottamaan lasta koskevissa paatoksissa ensisijaisesti
huomioon lapsen edun. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen artiklat 9 ja 10 velvoittavat
sopimusvaltioita varmistamaan, etta lapsi voi lahtokohtaisesti eldd vanhempiensa kanssa seka
huolehtimaan siita, etta lapsen ja vanhempien joutuessa eri valtioihin, hakemus perheenyhdistamiseksi
on kasiteltava viipymatta ja myonteisesti. Artiklan numero 22 mukaan valtion tulee suojella
pakolaislapsia ja huolehtia kaikista YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisten oikeuksien
toteutumisesta myos heidan kohdallaan.

Sopimusvaltioiden paatoksentekoa ohjaavat lisdksi YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti
numero 6 (2005) "llman huoltajaa olevien ja perheestdan eroon joutuneiden lasten kohtelu kotimaansa
ulkopuolella”? seki yleiskommentti numero 23 (2017) lasten ihmisoikeuksiin kansainvélisen
siirtolaisuuden yhteydessa liittyvista valtioiden velvollisuuksista 1aht6-, kauttakulku-, kohde- ja

1YK:n lapsen oikeuksien sopimus
2 Yleiskommentti nro 6 (2005) liman huoltajaa olevien ja perheestiin eroon joutuneiden lasten kohtelu
kotimaansa ulkopuolella
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paluumaissa®. Yleiskommentit ovat tyokalu, joita sopimusvaltioiden tulee hyédyntai
lainsdadantotyossa.

Saannosten kiertamista koskevan lainsaadanndn ja siita johdettujen kdytanteiden selkeyttaminen on
tavoitteena sindnsa hyva ja kannatettava. Pelastakaa Lasten ndkemyksen mukaan lapsen oikeuksien ja
edun ensisijaisuutta on esityksessa kuitenkin tulkittu yksittdisen lapsen nakdkulmasta erittain
ongelmallisella tavalla.

Pelastakaa Lapset toteaa, etta esitykseen sisaltyva arvio lapsivaikutuksista on seka puutteellinen etta
nakokulmaltaan vinoutunut. Hallitus on ohjelmassaan sitoutunut kiinnittdmaan huomiota lapsi- ja
perhevaikutusten arviointiin paatéksenteossa ja tunnistamaan lapsiperheiden monimuotoisuuden.
Esityksen lapsivaikutusten arvion laatua on parannettava.

Esityksen mukaan lapsen oikeuksia ja etua voitaisiin pidempiaikaisesti edistaa, kun oleskelulupa
jatettaisiin suunnitellun muutoksen my6ta myontamatta perhesiteen perusteella tilanteissa, joissa
epaillaan alaikaista lasta kdytetyn maahanmuuton valineena. Taman nahtaisiin yleisemmin
ennaltaehkaisevan lasten kdyttamista maahanmuuton valineena jatkossa. Tallainen yleistava tulkinta
kuitenkin vaarantaa vakavasti yksittaisen lapsen edun ja oikeuksien toteutumisen.

Merkittava osa kolmansista maista saapuvista ja kansainvalistd suojelua Suomesta hakevista lapsista
saapuu maista ja alueilta, jotka ovat epavakaita tai joissa on kdynnissa vakivaltainen konflikti.
Turvallisia laillisia vaylid on hyvin heikosti tarjolla kolmansien maiden kansalaisille, ja tasta johtuen
moni lapsi ja vanhempi ldhtee liikkeelle epavirallisia reitteja pitkin. Matka on vaarallinen ja kallis, ja
usein matkaan lahtee vain yksi perheenjasen tai vain osa perheesta. Moni Pelastakaa Lasten tapaama
lapsi ja perhe on kertonut kotimaahan jadmisen olleen liian iso riski lapsen tai muiden perheenjasenten
hengelle, terveydelle tai muulle hyvinvoinnille, eivatka he valttamatta nie paluuta vaihtoehtona. Oman
kotimaan jattadminen tai perheenjasenten lahteminen eriaikaisesti matkaan ei ole mydskaan yleensa
ollut kevyt tai helppo paatos, ja paatosten taustalla on aina erilaisia yksilollisia syita.

Pelastakaa Lasten kokemuksen mukaan kolmansista maista saapuville lapsille ja perheille Suomen
lainsaadanto ja viranomaistoiminta on ennen matkaa ja maahan saavuttaessa yleensa vierasta, eika
lapsella tai tdman perheelld useinkaan ole saatavillaan riittdvaa ja oikeaa tietoa tai tukea prosessin
lapiviemiseen heidan ymmartamallaan kielell3, selkokielisesti tai lapsen tasoisesti. Kun lapsi tai tdman
perhe lahtee hakemaan kansainvilista suojelua tai perheenyhdistamista, he eivat valttamatta tiedosta
toimivansa tavalla, joka voitaisiin tulkita Suomessa sdaddsten kiertamiseksi.

Onnistuneella perheenyhdistamisella sen sijaan on tutkitusti myonteinen vaikutus muun muassa
lapsen mielenterveyteen ja kotoutumiseen. Perheen yhteen saattamisen my6ta lapsen huoli eri
maassa olevista perheenjasenista viahenee ja lapsi voi saada tarvitsemaansa huolenpitoa ja tukea
omalta perheeltdan.*

3 Siirtotyolaisten ja heidan perheenjisentensa oikeuksia kasittelevin komitean ja YK:n lapsen oikeuksien
komitean yhteinen yleiskommentti nro 23 (2017) lasten ihmisoikeuksiin kansainvélisen siirtolaisuuden
yvhteydessa liittyvista valtioiden velvollisuuksista [dht6-, kauttakulku-, kohde- ja paluumaissa

4 Miettinen et al (2016), Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 55/2016
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Esitys kuvaa ehdotetun sdantelyn yhtaalta perustuvan pitkalti nykyiseen oikeuskaytantéon, toisaalta
samalla tavoitellaan entista tiukempaa lainsdadantoa. Pelastakaa Lapset kiinnittda huomiota esityksen
taustoitusosiossa esiin tuotuihin Ihmisoikeuskeskuksen ja yhdenvertaisuusvaltuutetun selvityksiin,
joiden mukaan maahantulosddnnésten kiertdmisen kdyttdminen perheenyhdistdmishakemusten
hylkdamisen perusteena on ollut laajasti kdytossa ja samalla liian laajasti tulkittavissa ja on saattanut
vaarantaa lasten kohdalla ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien toteutumisen. Esityksessa todetaan
myo0s, ettd vastaava peruste ei ole laajasti kdytdssa muissa Euroopan maissa.

Myds Pelastakaa Lasten huolena on, ettd maahantulosdaddksen kiertdmiseen vedottaessa ja tdman
perusteella perheen oleskeluluvan myontamatta jattamisessa ei valttamatta kyetd huomioimaan
lapsen etua yksilollisesti eikd kokonaisvaltaisesti. Se jattaa huomiotta myos sen, ettd kansainvalista
suojelua saaneilla lapsilla on jo todettu olevan perusteet sille, etteivat he voi turvallisesti palata
kotimaahansa. Tall6in perhe ei mydskdan voi jatkaa turvallisesti perhe-eldmaa kyseisessa maassa.
Esityksessa korostuukin aiempaa vahvemmin maahanmuuton hallintaan liittyva yleinen etu lapsen
edun sijasta.

Pelastakaa Lapset pitda valttamattdmana ehdotetun lainsdddannon tdsmentamista siten, etta
kansainvalisten sitoumusten ja sopimusten mukaisesti paatoksissa varmistetaan ensisijaisesti ja
jokaisen lapsen kohdalla lapsen edun toteutuminen. Lapsen etu tulee arvioida aina yksil6llisesti,
moniammatillisesti ja perusteellisesti, ja perusteluiden tulee olla [apindkyvia ja selkeitd myos lapselle ja
tdman huoltajalle.

Suunnitellussa lakimuutoksessa ja sen soveltamisessa on huomioitava my®6s riittavan tiedon ja tuen
tarjoaminen lapsille ja perheille, kun he tekevat valintoja ja pdatoksia maahanmuuttoon liittyvien
prosessien alussa ja sen aikana.

Lapsille ja perheille on my6s tarkeaa tarjota laillisia ja turvallisia maahanmuuton vaylia.
Perheenyhdistdminen ja sen helpottaminen on yksi tallainen selkea laillinen vayla. Muita vaylia ovat
esimerkiksi humanitaariset viisumit.

2. Oleskeluluvan epaaminen turvapaikkamenettelyn vuoksi

Ehdotetulla sdantelylla estettaisiin kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneiden nk. kaistanvaihto
tyoperaisen maahanmuuton puolelle.

Suomessa on vuoden 2015 laajamittaisen maahantulotilanteen ja siitd johtuneiden pitkittyneiden
prosessien seka joidenkin muidenkin prosessien johdosta lapsiperheit4, jotka ovat viimeisen vajaan
kymmenen vuoden aikana saaneet useampia kielteisia turvapaikkapaatoksia. Maahan on jaanyt
ihmisia, jotka eivat muun muassa humanitaarisen suojelun lakkauttamisen my6ta enda ole saaneet
kansainvalista suojelua, mutta jotka eivat mydskaan ole pystyneet turvallisuustilanteen vuoksi
palaamaan kotimaahansa. Monet henkil6t ovat kuitenkin onnistuneet tyollistymaan ja lahteneet
kotoutumaan tana aikana. Muutosten my6ta paperittomina ilman oleskelulupaa maahan jaavien
lapsiperheiden maara alkoi myos jarjestotoimijoiden havaintojen mukaan kasvaa Suomessa.
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Turvapaikkaa pitkdan hakeneiden perheiden lapsista monet ovat syntyneet ja kasvaneet Suomessa,
jolloin lasten yhteydet lahtémaahan voivat olla huomattavasti huoltajiaan ohuempia. Mikali
oleskeluluvan hakeminen estetian kyseisten perheiden kohdalla, on riski, etta jotkut Suomeen
kasvaneet lapset palautetaan maahan, jossa he eivat tunne kunnolla kulttuuria tai osaa sujuvasti maan
kieltd. Huolena samalla on, etta tallainen haetun oleskelulupatyypin vaihtamisen totaalinen estdminen
saattaa entisestaan lisata paperittomien lapsiperheiden maaraa Suomessa ja johtaa paperittomuuden
pitkittymiseen.

Pelastakaa Lapset kannattaa Lastensuojelun keskusliiton lausunnossaan esittdmaa ehdotusta lisata 36
e §:3an arviointiperusteeksi myos se, onko oleskeluluvan epdaminen selkeasti lapsen edun vastaista.

3. Henkiléllisyyden todentaminen

Ehdotuksen mukaan laissa sdadettaisiin henkil6llisyyden todentaminen oleskeluluvan edellytykseksi.
Samaan aikaan todetaan, ettd ehdotus voi johtaa pysyvan oleskeluluvan saamisen vaikeutumiseen ja
jatkuvaan maaraaikaisten oleskelulupien uusimiseen.

Pelastakaa Lasten kokemus on, ettd joissain Suomeen saapuvien lasten ja perheiden |dhtomaissa
henkildllisyystodistuksen ja matkustusasiakirjan saamisessa voi jo |dhtokohtaisesti olla haasteita.
Lapsen henkildllisyyden todistava asiakirja on my6s voinut kadota matkalla, tai lapsi on voinut syntya
matkalla, jolloin rekisterdintia ei ole valttamatta tapahtunut.

Esityksessa todetaan myds, ettd matkustusasiakirjavaatimuksesta voidaan poiketa, jos siihen on
painava syy tai lapsen etu sité vaatii, kuten silloin kun lapsi on maassa ilman huoltajaa. Tdma on hyva
lisdys, jolla voidaan pyrkia varmistamaan lapsen edun toteutuminen. Lapsen etua tulee kuitenkin kyeta
arvioimaan laajemmin, kuin vain esimerkiksi sen perusteella onko lapsi saapunut maahan huoltajansa
kanssa vaiko ilman huoltajaa.

Lisatietoja:

Eveliina Viitanen
Kehittamispaallikko
eveliina.viitanen@pelastakaalapset.fi
+358 108435127
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