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kotouttamisrahaston ohjelmaksi 2021-2027

PELASTAKAA LASTEN LAUSUNTO LUONNOKSESTA TURVAPAIKKA-,
MAAHANMUUTTO- JA KOTOUTTAMISRAHASTON SUOMEN OHJELMAKSI
KAUDELLE 2021-2027

Pelastakaa Lapset kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta Turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston Suomen ohjelmaksi 2021-2027.

Kommentit ohjelmastrategian keskeisiin haasteisiin ja poliittisiin toimiin

Pelastakaa Lapset ndkee hyvdnd sen, ettd globaaliin muuttoliikepaineeseen haetaan Euroopan
tasolla yhteisid ratkaisuja, ja ettd kotouttamisrahastolla tuetaan ndiden ratkaisujen toteuttamista.
Yhteisten ratkaisujen etsimisessd kuitenkin on tdrkedd varmistaa, etta suojelua tarvitsevat
henkilét ovat myos tulevaisuudessa oikeutettuja saamaan suojelua Euroopasta, ja
ettd oikeusturva toteutuu jokaisen yksilon kohdalla.

Onkin erittdin tarkedd, ettd Suomi painottaa ohjelmassaan ihmisoikeuksia kunnioittavia yhteisid
ratkaisuja, ja tdmdn voi varmastikin odottaa ndkyvdn myoés rahaston ohjelman lopullisissa
painotuksissa. Suomen osoittama solidaarisuus Vdlimeren alueen EU:n ulkorajavaltioista
tapahtuneissa sisdisissd siirroissa on hieno ensimmdinen askel kestdvdn ja oikeudenmukaisen
vastuunjaon toteuttamiseksi. Sisdisille siirroille tulee olemaan varmasti jatkuva tarve
myos tulevaisuudessa. Muun muassa Kreikassa on yhd suuri madrad erittdin vaikeaan
tilanteeseen jadneitd, joko perheidensd mukana tai yksin Eurooppaan matkalla olevia lapsia, jotka
tarvitsevat suojelua, pddsyn terveydenhuollon ja koulunkdynnin piiriin seka lapsen edun mukaisen
kansainvdlisen suojeluntarpeen arvioinnin ja sen mukaisen pdatéksen.

Ohjelmaluonnoksessa kuvataan hyvin pitkittyneen turvapaikanhakuvaiheen haasteita, ja myos
Pelastakaa Lapset on oman tyonsd kautta todistanut pitkittyneiden turvapaikkamenettelyjen
haittavaikutuksia lasten kohdalla Suomessa. Samalla kun turvapaikkamenettelyn
sujuvoittaminen on adrimmadisen tdrkedd, on kuitenkin vahintdadn yhta tarkeda
varmistaa, ettei sujuvoittaminen johda oikeusturvan heikkenemiseen ja vihemman
perusteellisesti tehtyihin arvioihin ja padtoéksiin. Muun muassa lapsen edun arvioiminen
ei aina nykyisessdkddn jdrjestelmdssa tule selkedsti ilmi lapsille ja etenkin perheiden mukana
liikkeelld oleville lapsille tehdyissa suojelupddtdksissd, eikd lapsilla ole useinkaan kdsitystd
esimerkiksi kielteisen suojelu- tai oleskelulupapddtoksen taustalla olevista syistd. Lapsen edun
arviointi on parhaimmillaan perusteellinen ja moniammatillisesti toteutettava prosessi, joka takaa
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sen, ettd tehdyt padtdkset eivat aiheuta lapselle peruuttamatonta haittaa. Lapsen tasoiseen
tiedonantoon ja tiedonvaihtoon tulisi tdssd myo6s kiinnittdd erityistd huomiota.

Rahaston ohjelman tavoitteena oleva erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkiloiden
tunnistaminen ja tukeminen on ldmpimdsti kannatettava tavoite. On tdrkedd varmistaa, ettd myos
erityisen haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja perheet saavat riittdvan tuen
paitsi turvapaikanhakuprosessin aikana myo6s kotoutumisen alkuvaiheessa seka
kielteisen suojelu- ja oleskelulupapdatoksen jalkeen.

Ohjelman painopisteet kotoutumisen tukemisessa — koulutus, tydllistyminen, rasismin ja syrjinndn
ehkaisy, kéyhyyden vdhentdminen sekd terveyden, hyvinvoinnin ja asumisen kysymykset — ovat
tdrkeitd ja hyvia. Lasten, ja etenkin ilman huoltajaa saapuneiden lasten, ndkékulmasta
myo6s mahdollisuus perhe-elamdadan ja hyvén perhe-eldman tuki olisi erityisen tarkea
painopiste kotoutumisen edista@misessd. Toimenpide-osiossa ohjelma tdmdn jo jossain mddrin
huomioikin. Tdlld hetkelld tdma ei yleensd toteudu etenkddn ilman huoltajaa tulevien lasten
kohdalla, koska jo itse perheenyhdistdminen on vaikea ja kallis prosessi. Perheenyhdistdminen
voitaisiin kuitenkin ndhdd yhtend hyvand ja laillisena vdyland muuttoliikkeen edistamisessd ja
epavirallisten vaarallisten reittien kdyton tarpeen vidhentdmisessd. Perheenyhdistdmisen jdlkeen
lapsi ja perhe tarvitsevat usein tukea perheend toimimiseen Suomessa. My6s sijaisperheessd
eldminen voi olla yksin Suomeen tulleelle lapselle vaihtoehto, jos perheenyhdistdminen ei onnistu
tai jos lapsella ei ole vanhempia.

Samoin sosiaalisten verkostojen ja ystdvyyssuhteiden luomisen edellytyksiin on erityisen
tdrkeda keskittyd lasten mutta myods aikuisten ndkékulmasta, kun pyritddn varmistamaan
kotoutumisprosessin onnistuminen. Tdhdn linkittyy myés osallisuus. Nditd ohjelmassa jo
painotetaankin toimenpide-osiossa.

Ohjelmaluonnoksessa palautuksiin liittyen on huomioitu, ettd yhteistyotd ldhtomaiden kanssa
samoin kuin diasporan ja jdrjestdjen kanssa ja paluun seurantaa tulee tehostaa. Lasten
ndkokulmasta yhteistyon ja seurannan merkitys korostuu erityisen paljon. Kun lapsi, joko yksin tai
perheensd kanssa, palaa ldhtémaahan, tulee varmistua siitd, ettd lapsella on tosiasialliset
edellytykset kasvaa ja kehittyd turvassa myos paluun jdalkeen. Lapsen oikeuksien toteutumisen
ja lapsen edun tulee olla ensisijaisia, kun lasten ja perheiden paluuprosesseja
kehitetddn ja paluun edellytyksid arvioidaan. Toimenpiteissd tdmd on mainittu, mutta
ohjelmassa ei ole avattu, mitd lapsen edulla tdssd yhteydessd tarkoitetaan.

Ohjelmaluonnoksessa painottuu vahvasti laittoman maahantulon ja maassaolon vastaiset toimet.
Pelastakaa Lapset katsoo, ettd myos luvattomasti maassa olevien henkildiden kohdalla tulee
muistaa ohjelman ihmisoikeuspainotus, ja myoés nditd koskevissa toimissa tulee tunnistaa ja
tunnustaa jokaisen yksilén ihmisoikeudet, mukaan lukien lapsen oikeudet. Luvattomasti maassa
olevien lasten ja perheiden kohdalla on tdrkedd huomioida maahan jadmisen monet syyt ja
palaamisen vaikeudet, ja tilanteissa, joissa palautusta ei pystytd toteuttamaan, on
tdrkedd varmistaa ettd lapsen oikeus muun muassa suojeluun, oppimiseen ja
terveyteen toteutuvat Suomessa.

Kommentit erityistavoitteisiin

1. Vahvistetaan ja kehitetddn yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajdrjestelmdn kaikkia ndkékohtia,
myos sen ulkoista ulottuvuutta

Ensimmadisen erityistavoitteen alla eritellddn vuoden 2020 lopulla vastaanottojdrjestelman piirissd
olleiden naisten ja miesten mddrdt. Huomionarvoista on kuitenkin myos lasten mdara, joka ei
ohjelmassa tule esiin. Vaikka ilman huoltajaa Suomesta turvapaikkaa hakeneita lapsia oli
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Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan vuonna 2020 vain 146, oli kansainvdlisen suojelun
hakemuksen jdattdneistd 3209:std henkildstd lapsia yhteensd 788, eli noin neljdnnes. On hienoa, ettd
ohjelmaluonnoksessa mainitaankin lapsen edun huomioiminen turvapaikkajdrjestelmien
kapasiteetin tukemista koskevien toimenpiteiden alla, mikd osoittaa, ettd ohjelmaluonnoksen
teossa on tiedostettu lasten erityisasema palveluiden ja vastaanottotoiminnan kehittdmisessd.

Perheidensd mukana liikkeelld olevien lasten haavoittuvuustekijdt ovat erilaisia kuin ilman
huoltajaa Suomeen tulleiden lasten haavoittuvuudet. Ilman huoltajaa liikkeelld olevien lasten
liséiksi myos lapsiperheillé ja lapsiperheiden lapsilla on kuitenkin erityisen suuri tuen
tarve niin matkan varrella, vastaanottoaikana kuin kotoutumisen alkuvaiheessa, ja
tdmada on tdrkedd huomioida myos rahoituksen kohdentamisessa.

Kuten ohjelmaluonnoksessa sanotaan, hallitusohjelman mukaisesti kotoutumisprosessin pitdisi
kaynnistyd jo vastaanottovaiheessa. Kuitenkaan alle kouluikdgisilla lapsilla ei ole padsyad
varhaiskasvatukseen eika heille usein pystytd nykyresurssien puitteissa jdarjestamdadn
muutakaan sdaannéllistd psykososiaalista hyvinvointia ja kehitysta tukevaa toimintaa
vastaanottokeskuksissa. Usein keskukset sijaitsevat syrjdssd, eikd vastaanottoprosessissa
olevilla lapsilla ole myo&skddn vield tasaveroisia mahdollisuuksia osallistua esimerkiksi
harrastustoimintaan samoin kuin suomalaisilla lapsilla. Tadma tekee kotoutumisprosessin
aloittamisen vaikeaksi. Esimerkiksi yksinhuoltajavanhemmille kotoutumisen aloittaminen ja muun
muassa suunniteltuun tyé-, opinto- ja muuhun aktivoivaan toimintaan osallistuminen voi olla
kdytdnndéssd mahdotonta, jos pienille lapsille ei ole tarjolla sadnndllisid jdrjestettyjd turvallisia
aktiviteetteja vastaanottokeskuksessa tai sen ldhiympdristossd. Yksityismajoituksessa asuvat
lapsiperheet ovat jo pitkddn aiheuttaneet erityistd huolta, ja heiddn palveluidensa saatavuuteen on
kiinnitettdava erityistd huomiota nyt kun vastaanottokeskuksia lakkautetaan ja yhd useampi siirtyy
yksityismajoitukseen.

Vanhemmuuden tukemiselle on jo vastaanottoaikana erityisen suuri tarve.
Mielenterveys- ja terveyspalveluiden lisdksi on tdrkedd varmistaa, ettd vanhemmalla on
saatavillaan myés neuvontaa, vertaistukea ja paikkoja opetella lapsiperheend toimimista
Suomessa.

Ohjelmassa suunniteltu kiintiopakolaisten vastaanoton kehittdminen ja lisédminen on ldmpimdsti
kannatettava toimenpide, ja tdssdkin on hyvd muistaa jatkossakin haavoittuvien ryhmien sisdlla
myos niin perheidensd mukana liikkuvat kuin ilman huoltajaa liikkeelld olevat lapset.

Unionin saannoston ja Euroopan yhteiseen turvapaikkajarjestelmaan liittyvien painopisteiden
yhdenmukaisen soveltamisen varmistamisen alla on turvapaikanhakijoille suunnattujen ohjeiden
muuttamisen yhteydessa hyva hetki tarkastella ohjeita ja tiedonjakoa myds lapsentasoisen tiedon
jakamisen nakokulmasta ja varmistaa, etta myos lapsi saa riittdvasti tasoistaan ja itselleen
merkityksellista tietoa prosesseista, joissa hdan on mukana.

Avustetun vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotoutumisen yhteydessa ohjelmassa esitetdadn tarve
tehostaa viranomaisten ja jarjestéjen yhteistyota. Tassa ajatus on yhtymakohtien l6ytamisesta
esimerkiksi kehitysyhteistyosta. Vaikka synergioiden etsiminen on sindnsa kannatettavaa, Pelastakaa
Lapset haluaa esittda kuitenkin huolensa muuttoliikkeen hallinnan ja kehitysyhteistyon
tavoitteiden yhdistamisesta. Jarjeston huolena on, etta pidemmalla aikavalilld valtioiden
halukkuus vastaanottaa ja kotouttaa palaavia kansalaisiaan saatettaisiin sitoa
kehitysrahoitukseen, jolloin kehitysrahoitusta ei enda pystyttdisi kohdentamaan
ihmisoikeusperustaisesti tarpeen mukaan, vaan siita tulisi potentiaalisesti ennemmin viline
muuttoliikkeen hallintaan.
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2. Vahvistetaan ja kehitetddn jdsenvaltioihin suuntautuvaa laillista muuttoliikettd niiden taloudellisten ja
sosiaalisten tarpeiden mukaisesti ja edistetddn kolmansien maiden kansalaisten tehokasta
kotouttamista ja sosiaalista osallistamista.

Ohjelmaluonnoksessa havainnoidaan kotouttamista kdsittelevdssd osiossa kiitettdvdsti perheiden
erityistarpeita, kuten perheenjdsenten eritahtisen kotoutumisen mukanaan tuomat haasteet,
vanhemmuuden vahvistamisen tarpeet sekd kaikkien perheenjdsenten huomioimisen tdrkeys
kotoutumissuunnitelmia tehtdessd. Perheenyhdistdmisten myétd perheenjdsenet myds saattavat
saapua Suomeen pitkdlld aikajaksolla, jolloin eritahtisen kotoutumisen ja perhe-elamaddn
sopeutumisen haasteet korostuvat. Muun muassa vanhempansa Suomeen
perheenyhdistédmisen kautta saaneet lapset ja heiddn perheensa saattavat tarvita
erityisen vahvaa tukea selviytydkseen prosessista ja uuteen tilanteeseen
sopeutumisesta. Osa ilman huoltajaa Suomeen saapuneista lapsista ja nuorista asuu
yksityismajoituksessa, jolloin majoittajana toimii muu kuin lapsen oma perhe. Pelastakaa Lasten
havainto on, ettd yksityismajoituksessa asuvista lapsista ja nuorista huolestuttavan moni pdatyy
lastensuojelun asiakkaiksi johtuen majoitusperheen olosuhteista. Tdhdn on syytd jatkossa kiinnittdd
enemmdn huomiota, tutkia ilmién taustalla olevia syitd sekd kehittaa yksityismajoituksessa
eldvien lasten sekd nditd majoittavien perheiden tukea.

Ohjelma huomioi osuvasti ilman huoltajaa Suomeen saapuneiden lasten ja nuorten kotoutumisen
esteend olevan psyykkisen kuormituksen ja stressin. Tdmdn aiheuttaa muun muassa taakse jadnyt
perhe, josta lapsi on usein huolissaan. Myés ilman perheen tarjoamaa jokapdivdistd turvaa ja
tukea lapsen voi olla vaikea alkaa sopeutua uuteen ympdristéon.

Ohjelmaluonnoksen mukaan kohderyhman tukeminen edellyttad ammattilaisilta erityisosaamista
ja joustavaa yhteisty6td palveluiden ja hallinnonalojen vdlilld. Pelastakaa Lapset on ilman huoltajaa
Suomeen saapuneille lapsille tarjotun perhehoidon osalta havainnut, ettd yhteistysssa on suuria
puutteita eri kuntien ja toimijoiden vdlilld. Yhteistyén kannustimien tai jopa vaatimusten
tulee olla nykyistd selkeampid. Myos ohjeistusta yhteistyon toteuttamiseksi tarvitaan
lisad.

Muuttoliikkeen hallitsemista koskevassa toimenpiteessd ohjelma pyrkii edistdmddn laillisten vdylien
kayttod. Tassa perheenyhdistdminen voisi parhaimmillaan olla yksi selked vayla, jota voisi
helpottaa muun muassa ohjaamalla resursseja Suomessa asuvien perheenyhdistamistd
hakevien henkiléiden, myos lasten, tukemiseen hakuprosessissa. Tdlld hetkella esimerkiksi
ilman huoltajaa Suomeen saapuneilla lapsilla perheenyhdistdmisprosessi saattaa jaddd jopa tdysin
aloittamatta, koska heilld ei ole tietoa prosessista eikd apunaan sellaista henkiléd, jolla olisi
resursseja perheenyhdistdmisprosessissa tukemiseen. Perheenyhdistdmisen helpottamiseksi
ohjelmassa mainitaankin kuntien osaamisen ja ohjausroolin vahvistaminen, mikd ansaitsee erityisen
kiitoksen.

Kotoutumistoimenpiteiden ja kolmansien maiden kansalaisten osallisuuden edistamistd koskevissa
toimenpiteissd on hyvin tuotu esiin tarve Suomeen saapuneiden henkildiden ohjaukselle ja
neuvonnalle eri kanavia pitkin, palvelujdrjestelmien sopeuttamisen tarpeet sekd ammattilaisten
kouluttamisen ja tiedonvaihdon lisadmisen tdrkeys. llman huoltajaa tulleiden lasten kanssa
tyoskentelevien osaamisen vahvistaminen on mainittu erillisend toimenpiteend, joka onkin erittdin
tdrked toimenpide. Tdhdn linkittyy vahvasti ilman huoltajaa Suomeen saapuvien lasten
edustajajdrjestelmd, jossa on yhd suuria puutteita, ja jota ei erikseen kuitenkaan ohjelmassa
mainita. Edustajien rooli on kuitenkin erityisen keskeinen ilman huoltajaa tulleiden lasten asioista
vastaavinag, lapsia neuvovina ja tukevina henkildind. Edustaijilla ei kuitenkaan ole vieldkadn selkeda
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koulutusta, tyénohjausta, valtakunnallista verkostoa tai tukea, ja edustajien osaamiseen ja tukeen
tuleekin jatkossa kiinnittdd enemmdn huomiota.

Myés perheiden tuki tuodaan hienosti esiin toimenpideosiossa, mukaan lukien ennaltaehkdisevdn
perhetyon, kuten kummi- ja tukiperhetyon edistdminen.

3. Osallistutaan laittoman muuttoliikkeen torjuntaan, tehostetaan tehokasta, turvallista ja ihmisarvoista
palauttamista ja takaisinottoa sekd edistetéidn alkuvaiheessa tapahtuvaa uudelleenkotouttamista
kolmansissa maissa.

EU:n turvapaikka- ja paluulainsddddnnén mahdolliset muutokset aiheuttavat huolta ihmisoikeuksia
ja lapsen oikeuksia edustavissa jdrjestdissd, erityisesti rajamenettelyihin ja sdiléénottoon liittyvat
muutokset. On hyvd, ettd ohjelmaluonnos nimedd sdiloonoton viimesijaisuuden ja
huomioi lievempien turvaamistoimien kehittadmisen tdrkeyden. Pelastakaa Lasten
ndkékulmasta lapsen sdil6dnotto ei ole koskaan lapsen edun mukainen toimenpide, ja
vaihtoehtoiset turvaamistoimet pitdda loytya niin lapselle kuin lapsen perheellekin.
Kuitenkin, niin kauan kuin sdiléénotto on yhd toimenpiteend kdytdssd myos lasten ja perheiden
kohdalla, on ddarimmdisen tdrkedd varmistaa, ettd sdilé on lapselle ja perheelle soveltuva, ja ettd
sdiloonoton kesto pysyy minimissd.

Kuten ohjelmaluonnoksessa jo sanotaan, paluun kehittdmisessd on tdrkedd, ettd perus- ja
ihmisoikeusndkokulma seka lapsen etu otetaan huomioon. On kuitenkin keskeistd pyrkida
kdytdnnon toimeenpanossa konkretisoimaan nditd tavoitteita ja varmistamaan, ettd lapsen etu ei
jaa abstraktiksi termiksi, vaan etta lapsen etu on aidosti arvioitu moniammatillisesti ja
perusteellisesti niin, ettd arviossa on lapsen ja tdmadn huoltajan tai edustajan lisdksi
ollut mukana myés lastensuojelun ammattilaiset. Arviolla taytyy myos olla aidosti
vaikutusta sen jdlkeen tehtdviin pdaatoksiin ja toimenpiteisiin, kuten
palautuspddtokseen. Lasten kohdalla paluun tulisi aina olla ensisijaisesti vapaaehtoista.

Lasten ja perheiden palautuksissa on kiinnitettdavd huomiota myéos itse
palautusprosessin lapsiystdvdllisyyteen, eikd lapsiin pidd kohdistaa mink&ddanlaista
voimankdyttod. Tama on tdrkedd huomioida palautusprosessien kehittdmisessd.

Lapsivaikutusten arviointia on tdrkedd tehdad aina, kun muokataan lakeja, prosesseja ja
politiikkaohjelmia, jotka voivat suoraan tai epdsuorasti vaikuttaa pakolais- ja
maahanmuuttajataustaisten lasten tilanteeseen sekd lasten oikeuksien toteutumiseen.



