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Oikeusministerio

Vuoroasuvan lapsen elatusavun suuruuden arvioiminen

Pelastakaa Lapset ry lausuu kunnioittaen seuraavaa.

Elatusapu vuoroasumistilanteessa -tyoryhman laatima ehdotus ohjeesta selkeyttida
oikeusministerion vuonna 2007 julkaisemaa ohjetta elatusavun suuruuden arvioimiseksi (OM
2007:2).

Pelastakaa Lapset ry mukaan ehdotus ohjeistuksesta elatusavun maarittimiseksi
vuoroasumistilanteessa on kannatettava. Vuoroasuminen on yleistyva lapsen asumisjarjestely
ja sen myo6ta on huomioitava vuoroasumisen lapsivaikutukset kaikilla lapsen elaman tasoilla.
Kun vuoroasumisen edellytykset ovat riittdvat molempien vanhempien eldmantilanteessa,

tukee se my06s parhaiten lapsen hyvinvointia, kasvua ja kehitysta.

Ehdotus selkeyttda elatusavun laskemisen perusteita vuoroasumistilanteessa, mutta joitakin
huomioita tulisi tehda, jotta vuoroasuminen mahdollistuu paremmin myds pienituloisille

perheille.
Pelastakaa Lapset ry esittamat huomioitavat niakokulmat:

1. Lapsen oikeudet

Elatusavun maarittamisen ohjeistuksen paivittiminen vuoroasumisen tilanteissa on tarpeellista
lapsen oikeuksien ndkoékulmasta. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 27 artiklan mukaan
lapsella on oikeus riittdvaan elintasoon, joka toteutuu ensisijaisesti vanhempien elatuksena ja
26 artiklan mukaan lapsen oikeuden sosiaaliturvaan, joka liittyy erityisesti elatustukea

koskeviin ohjeistuksiin.

Elatusavun maarittamisen ohjeistuksen ehdotusta laatiessa tyoryhma on kuullut keskeisten

etujarjestojen edustajia ja muita asiantuntijatahoja, mutta lasten kuulemista ja lapsivaikutusten



arviointia ei ilmeisesti ole toteutettu. Tastd ei ole mainintaa ohjeessa, joten lapsivaikutusten

arviointi olisi huomioitava.

2. Pienituloiset perheet

Vuoroasumiseen liittyvien taloudellisten tilanteiden huomiointi on erityisen tarke3a.
Ohjeistuksen paivittiminen on tarpeellista lapsen oikeuksien ndkdkulmasta, koska lapsille tulee
turvata mahdollisuus asua molempien vanhempiensa luona, riippumatta vanhempien
tulotasosta. Pienituloisuus ja lapsiperhekdyhyys ovat usein esteena vuoroasumiselle, erityisesti
mikali molemmat vanhemmat ovat pienituloisia tai vanhempien tulotasojen valilla on suuri ero.
Etdvanhemmalla ei ole oikeutta lapseen perustuvaan sosiaaliturvaan (esim. lapsilisa, asumistuki),
jolloin pienituloisten vanhempien voi olla haastavaa toteuttaa vuoroasumista esim. asumisen
kalleuden vuoksi. Tulisikin huomioida tarkemmin mahdollisuudet jakaa sosiaaliturvaetuudet
lapsen molempiin koteihin (esim. asumistuki), kun lapsi asuu molemmissa kodeissa yht& paljon.
Toisaalta ohjeistuksessa  vuoroasumisen elatusavun  maarittimiseksi huomioidaan
asumiskustannukset ja lapsen menot enemman todellisen kdytidnnén pohjalta, joka voi

puolestaan edistda vuoroasumista.

Elatustuen maaritelmissa tulee kuitenkin olla tarkkana kohtuullisuusarvioinnin kanssa, jotta
puutteellinen elatuskyky tulee kaytinnodssid huomioitua myos vuoroasumisen tilanteissa.
Joissakin tilanteissa pienituloisilla vanhemmilla on molemmilla tarve elatustukeen ja tulee
huomioida, ettd puutteellinen elatuskyky tulee todettua viimeistidan kohtuullisuusarvioinnissa.

Vuoroasuminen ei saa olla perusteena viahentaa sosiaaliturvaetuuksia pienituloisilta perheilta.

Elatusavun suhteen on myos huomioitava perheiden muuttuvat tilanteet ja hyvin erilaiset
perhetilanteet lapsen kahdessa kodissa. Elatusavun suuruuden arvioiminen onkin voitava
toteuttaa yksilollisesti arvioiden ja huomioiden erilaiset tulotasot, perhekokoonpanot,
asumiskustannukset,  tyollisyystilanteet ja  perheiden  yksilolliset ~menot  (esim.

sairaudenhoitokulut toisessa kodissa).
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Elatusavun suuruuden arvioinnin ohjeessa tulee olla riittavasti erilaisia esimerkkeja erilaisista
tilanteista ja seka lastenvalvojan, ettd Kelan tulisi ndhda erilaiset laskentatavat juuri kyseista

perhetta parhaiten tukeviksi ja juuri kyseisen lapsen oikeuksia parhaiten turvaavaksi.

Kohtuullisuusarvioinnin tekeminen laskelman lopuksi onkin erityisen merkittdvaa naissa
moninaisten perheiden tilanteissa, jotta lapsen oikeus riittdvaan elatukseen ja pienituloisten

vanhempien tuki sosiaaliturvan kautta tulee huomioitua riittavasti.

Molemmilla vanhemmilla tulee olla todellinen mahdollisuus asua ja elda lapsen kanssa, mikali
perheessd vanhempien ja lapsen kesken vallitsee yhteisymmarrys siita, ettd vuoroasuminen on
perheelle paras vaihtoehto. Taloudellinen tilanne ja sosiaaliturvaetuudet voivat kuitenkin olla
esteend perheen hyvinvoinnin toteutumiselle. Tall6in lapsen oikeuksia riittavasta elatuksesta,
hyvinvoinnista ja vanhempien kasvatuksesta rikotaan. Tahan tulee kiinnittdd huomiota niin
ohjeistuksessa, laskelmassa kuin kohtuullisuusarvioinnissa; lapsen elatusavun maarittamiseen

liittyy hanen koko elamantilanteensa konteksti.

3. Palvelut erotilanteessa

Lastenvalvojat tarjoavat sosiaalipalvelua eroperheille ja tdman palvelun tulisi toimia viiveetta ja
perheiden hyvinvointia parhaiten tukien. Ohjeistuksen tarkentaminen lis3a perheiden
vhdenvertaista kohtelua. On kuitenkin kiinnitettdva huomiota siihen, ettd lastenvalvoijilla on
riittdvasti tietoa ohjeistuksesta ja laskelmista, joihin he voivat perustaa lapsen oikeuksien

turvaamisen ja vanhempien neuvonnan palveluissaan.

Kannatamme elatusapuohjeeseen laskurin muokkaamista nimenomaan vuoroasumistilanteita
varten niin, ettd laskuria voisivat hyodyntdaid sekd viranomaiset ettd vanhemmat. Tama
mahdollistaisi paremmin tilanteen arvioimisen ja elatusavun suuruudesta keskustelemisen ja
laskentaperiaatteiden ymmartamisen vanhempien vililld. Vanhempien toimiva vuorovaikutus

on vuoroasumisen edellytys ja tukee lapsen oikeuksia.
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4. Elatustukea varten tehtavaa merkintaa koskeva ohjeistus

Merkintaa koskeva ohjeistus on esitetty ohjeessa selkeasti myos esimerkkien kautta. Tama
ohjeistus mahdollistaa vanhempien vastuun jakamisen ja selkeyttdd myos elatustuen
perusteita vuoroasumisessa. On kuitenkin muistettava kohtuullisuusarviointi tilanteissa, joissa

kyseessa ovat pienituloiset vanhemmat tai vanhemmat, joiden elatuskyky on heikko.

5. Lisdykset tiydentdvain ohjeeseen vuoroasuvan lapsen elatusapuun liittyen

Lausuntomme pohjalta toteamme, ettd tdaydentdavain ohjeeseen olisi hyva lisata viela
konkreettisia esimerkkeja erilaisista perhetilanteista (esim. tilanteet,  jossa
vuoroasumistilanteessa on vanhemmilla muita lapsia, joista he ovat elatusvelvollisia, tilanteet,

joissa on toisessa perheessa sairauskuluja jne.).

Lisdksi ohjeesta puuttuvat lasten ndkdkulma ja lapsen oikeudet. Ohjeessa tulisi olla mainittuna
lapsen oikeudet molempiin  vanhempiinsa sekd riittdvdan  elatukseen = myos
vuoroasumistilanteissa elatusavun maarittamisen perusteena. Toivottavaa olisi myos esittaa
lapsivaikutusten arviointi, kuinka ohjeen toteuttaminen vaikuttaa lasten oikeuksiin ja

hyvinvointiin vuoroasumistilanteissa.

Pelastakaa Lapset ry lausunnon on valmistellut ja lisitietoja antaa,

Johanna Vinberg
Lapsiperhekdyhyys asiantuntija
+358 50 575 0289
johanna.vinberg@pelastakaalapset.fi
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