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Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023

Lausunto: Taloudellinen eriarvoisuus ja lapsiperhekoyhyys

Pelastakaa Lapset kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd valtion talousarvioksi

vuodelle 2023 taloudellisen eriarvoisuuden ja lapsiperhekéyhyyden nakdkulmasta.

Lapsenoikeusperustaisuuden tulee ohjata budjetointia

Pelastakaa Lapset ry on vaikuttanut yhteistydssa lapsi- ja perhejarjestdjen, asiantuntijoiden,
tutkijoiden ja lapsistrategian kanssa siihen, ettd valtion, hyvinvointialueiden ja kuntien

talousarvioesityksissa huomioitaisiin lapsen oikeuksien toteuttamista koskevat velvoitteet.

Olemme korostaneet, ettd talousarvioesityksissd on osoitettava oikeusperustaiset ja riittavat
investoinnit lapsiin kuten YK:n lapsen oikeuksien komitean Yleiskommentti nro 19 (2016)? julkisesta
budjetoinnista lasten oikeuksien toteuttamiseksi (4 artikla) ohjeistaa. Komitea muistuttaa, etta
talousarvioehdotukset ja -katsaukset valittavat oleellista tietoa siitd, kuinka valtio suunnittelee

tayttdvansa lasten oikeuksia koskevat velvollisuutensa.

Lapsen oikeuksien komitea ohjeistaa, ettd YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen ratifioineiden
sopimusvaltioiden tulee talousarvion kaikissa vaiheissa pohtia tarkasti eri lapsiryhmien ja etenkin
kaikista haavoittavimmassa asemassa olevien lapsiryhmien tilannetta ottaen huomioon menneisyys,

nykytilanne ja tulevaisuus.

Sopimusvaltioiden tulee talousarviokatsausten ja -ehdotusten avulla a) selittds, kuinka lapsiin
vaikuttava lainsdaadanto, politiikat ja ohjelmat rahoitetaan ja toteutetaan; b) maaritelld, mitka
talousarviomaararahat kohdistuvat suoraan lapsiin; ¢) maaritelld, mitkd talousarviomaararahat

kohdistuvat vailillisesti lapsiin; e) esittda yksityiskohtaisesti lasten oikeuksien edistdmiseksi vastikdan

! https://lapsiasia.fi/documents/25250457/37289135/CRC_C GC 19 julkaisu.pdf/6afc535f-566b-3b7f-9deb-
6c74ae60ffe0/CRC C GC 19 julkaisu.pdf?t=1488440991000
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toteutetut tai tulevat toimet; f) esittdd menneitd, nykyisid ja ennustettuja lapsen oikeuksiin
kdytettavissa olevia voimavaroja ja todellisia menoja koskevia taloustietoja selityksineen; ja g)
asettaa suoritustavoitteet, jotka yhdistavat lapsiin liittyvat ohjelmatavoitteet

talousarviomaararahoihin ja todellisiin menoihin, jotta voidaan valvoa tuloksia ja vaikutuksia lapsiin.

Komitea muistuttaa myds, ettd lapsiin kohdistuvilla politiikoilla ja ohjelmilla ei talousarviovuoden
aikana valttamatta tavoiteta kaikkia aiottuja edunsaajia, joten tulisi valvoa varainkayton
lopputuloksia toimeenpanovaiheessa, jotta ne voivat tarvittaessa puuttua varainkdyttéon ja ryhtya

nopeasti korjaaviin toimiin.

Komitea painottaa lisaksi, ettd sopimusvaltioiden tulee talouden kaytosta annettavissa raporteissaan
esittda kattavat tiedot kaikista tuloista ja menoista, jotka vaikuttavat lasten oikeuksiin. Nama
tarjoavat kansalaisyhteiskunnalle ja lainsdadantoelimille perustan tarkastella kuluneen vuoden
talousarvion toteutumista ja tarvittaessa ilmaista huolensa lapsiin ja lapsen oikeuksiin liittyviin
ohjelmiin todellisuudessa kaytetyista varoista. Valtioiden tulee lisaksi antaa kansallisille ja paikallisille
lainsaddantoelimille kayttajaystavallisia raportteja ja saattaa vuoden lopussa laadittavat raportit ja

arvioinnit oikeaan aikaan saataville ja julkiseen kayttoon.

Olemme tyytyvaisia, ettd osana lapsistrategiatyota talla hallituskaudella asetettu tydoryhma on vienyt
eteenpdin sitd, ettd lapsibudjetointia pilotoitiin vuoden 2022 valtion talousarvioesityksessa ja se
vakiinnutetaan nyt osaksi talousarvioesitystda vuonna 2023. Lisaksi tyoryhma on ehdottanut, etta
lapsivaikutuksia arvioidaan hallituskausittain; kuntien ja hyvinvointialueiden talousarvioiden
toteumatietojen seurantaa ja raportointia kehitetdaan; ja kuntien ja hyvinvointialueiden omaa
lapsibudjetointity6ta toteutetaan verkostomaisena valmisteluna sote-uudistuksen tultua voimaan.

Nama toimet tukevat lapsenoikeusperustaisuuden toteutumista budjetoinnissa.

Talousarvion 2023 haasteet

Pienituloisissa perheissd eldd Suomessa yli 114 000 lasta.? Kun lasketaan mukaan myds
syrjaytymisriskissd olevat lapset nousee luku noin 140 0003. Taloudellinen eriarvoisuus ja
lapsiperhekoyhyys koskettaa monenlaisia perheita ja lapsia Suomessa seka heikentaa naiden lasten
oikeuksien toteutumista ja hyvinvointia. Pienituloisuuden ja eriarvoisuuden seuraukset ovat usein
pitkdaikaiset ja merkittavat lapselle. Siksi niihin tulisi puuttua tasmallisesti kohdennetuilla

toimenpiteilld ja riittavilla taloudellisilla resursseilla.

2 https://itla.fi/lapsiperhekoyhyys-datana/
3 https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin _eot/statfin_eot pxt 13h6.px/
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Pelastakaa Lapset ry:n Lapsen dani 2022 -kyselyssi* lapset ja nuoret kertovat haastavista tilanteista
pienituloisissa perheissa. Pienituloisten perheiden lapsista 85 % koki, ettei perheelld ole ollut
mahdollisuuksia selvitd eldmisen menoista ja 47 % heistd oli huolissaan perheensa tilanteesta.
Pienituloisissa perheissa lapset kokivat myds hyvinvointinsa heikoksi (42 %) ja tulevaisuutensa

epavarmana (34 %).

Valtion talousarviossa vuodelle 2023 esitetyt paatokset ja maararahat vaikuttavat olevan paaosin
pienituloisten perheiden ja lasten nakokulmasta kannatettavia. Osittain kuitenkin esitetyt toimet ja
maardrahat perustuvat lyhyen aikavalin helpotuksiin, jotka paikkaavat tilannetta sen ratkaisemisen

sijaan. Lapsivaikutusten arvioinnin perusteet jadvat myos epaselviksi talousarviossa.

Pienituloisten perheiden tilannetta tulee tarkastella kauaskantoisemmin toimilla, joilla on
pitkdaikaiset vaikutukset lasten ja perheiden arkeen. Pienituloisten perheiden ja lasten hyvinvointi
on turvattava toimilla, jotka painottuvat eriarvoisuuden ehkdisemiseen ja maaraahojen jatkumo ja
suunnitelmallisuus tulee arvioida tarkemmin. Talousarviossa tulee huomioida kokonaisuutena se,

ettd budjettiin varataan riittavat resurssit perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseksi ja toteuttamiseksi.

1 Lapsistrategialle riittavat resurssit ohjata yhtenaista lapsi- ja

perhepolitiikkaa
(viitaten s. 776, 33.60, 60.01)

Suomen kansallinen lapsistrategia tukee lapsen oikeuksien toteutumista ja lasten hyvinvointia.
Lapsistrategian toimintoihin kuuluvat mm. tiedon keruu ja lapsen oikeuksia koskeva koulutus,
lapsivaikutusten arviointi ja budjetointi, lasten kuuleminen ja osallisuus, lapsioikeusverkoston tyon
koordinointi ja parlamentaarisen yhteyden varmistaminen seka lapsistrategian arviointi, seuranta ja

raportointi.

Talousarviossa lapsistrategia yksikolle osoitettu noin 0,5 miljoonan rahoitus on tarpeellinen
investointi lapsen oikeuksien johdonmukaiseen toteuttamiseen Suomessa (s.Y60). Koska maararaha
on varattu kaikkeen lapsistrategian toimeenpanoon koordinaatiosta ja arvioinnista seurantaan ja

johtamiseen, heraa huoli sen riittavyydesta.

Jotta lapsistrategiayksikkd kykenee toimimaan pitkdjanteisesti ja vailla keskeytyksia vyli

hallituskausien seka tukemaan ministeriditd johdonmukaisessa lapsen oikeuksien toimeenpanossa,

4 https://www.pelastakaalapset.fi/ajankohtaista/kampanjat/lapsen-aani/
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on huolehdittava, ettad lapsistrategian rahoitustarvetta arvioidaan sddnnonmukaisesti resurssien
riittdvyyden varmistamiseksi. Lapsistrategialla tulee myds olla tarvittavat voimavarat kehittaa
ministerididen osaamista esimerkiksi haavoittuvimmassa asemassa olevien lasten kuulemisessa

osana lainsdadantdhankkeita.

2 Lapsibudjetoinnin ja lapsivaikutusten arvioinnin vakiinnuttaminen
(viitaten luku 7. ja s.Y72)

Lapsibudjetoinnin avulla voidaan tunnistaa lasten tarpeita ja kehittda niihin vastaavia palveluja.
Lapsibudjetointi edellyttdd hallinnonrajat ylittdvaa pitkdjanteistd suunnittelua. Lasten osallisuus
talousarvion kaikissa vaiheissa tukee talousarvion arviointia ja kehittdmista sekd toimien
vaikuttavuutta. Talousarvioprosessin ollessa oikeusperustainen, tulevat haavoittuvat ryhmat

huomioiduksi lapsivaikutusten arvioinnin kautta ja ndin ehkaistdaan eriarvoisuuden lisddntymista.

Lapsibudjetointia on pilotoitu vuoden 2022 talousarviossa sita varten asetetun tyéryhman esitysten
pohjalta®. Tydryhma paatyi selvityksessdan siihen, ettd tarvitaan budjettituntemusta, yhtendisten
ratkaisujen kehittdmista ja tiedon luokittelua®. Tydryhma esitti, ettd 2023 talousarvioesitykseen
lapsibudjetointi vakiinnutetaan ja lapsivaikutusten arviointia tehdadan hallituskausittain, niin, etta
kansallinen lapsistrategia on vastuullinen arvioinnin teettamisesta ja toteuttajaksi soveltuisi THL.
Tyéryhman selvityksen tulokset ovat erinomainen ldahtokohta lapsibudjetoinnille, joka toteuttaisi

lapsen oikeuksia talousarvioprosessin kaikissa vaiheissa.

Vuoden 2023 talousarvion lapsibudjetointi on esitetty luvussa 7. Siind kootaan yhteen talousarvion
lapsiin kohdistuvat menot ja maardarahat ja nama myos eritellddan aihealueittain kohdennettuina,
jolloin lapsiin kohdentuvat maararahat tulevat hyvin esille. Erityisen merkittdavaa on seurata naiden
erien toteumaa ja sitd millaisia vaikutuksia toimilla on. N&in voidaan seurata lapsibudjetoinnin

onnistumista tulevissa talousarvioprosesseissa.

Lapsibudjetoinnin edellyttdmaa lapsivaikutusten arviointia ei kuitenkaan esitetd luvussa 7 tai
muuallakaan talousarviossa. Talousarvion tehtdva ei ole sisdltda kaikkea valmistelutyota, mutta
koska lapsivaikutusten arviointi on kiinted osa lapsibudjetointia, tulisi se olla huomioituna

talousarviossa. My0s lasten osallisuus tulisi olla esilla, mutta sitd ei mainita, vaikka muutoin

5 Lapsibudjetointia pilotoidaan vuoden 2022 valtion talousarviossa (valtioneuvosto.fi)
6 Lapsibudijetoinnin pilotointi ja vakiinnuttaminen — Tyoryhman mietintd lapsibudjetoinnin kehittdmismahdollisuuksista
valtion talousarviossa sekéa kunnissa ja hyvinvointialueilla (valtioneuvosto.fi)
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kerrotaan, ettd lapsibudjetointi toteutuu talousarviossa sitd valmistelleen tydéryhman ohjeiden

mukaisena.

Talousarviota tehtdessa tulee varata riittavat varat ja resurssit huolellisten lapsivaikutusten
arviointien tekemiseen’ ja ndm3 toteutetut toimenpiteet ja perusteet mairirahoille tulee esittia

talousarviossa.

3 Eu-tavoitteisiin on sitouduttava: lapsiin investoinnit ja lapsitakuu

Euroopan komissio on antanut jasenvaltiolle ohjeistuksen ”Investoidaan lapsiin — murretaan huono-
osaisuuden kierre” (2013/112/EU), jossa se kehottaa jasenvaltioita sitoutumaan pitkdjanteisesti
Eurooppa 2020 -—strategian mukaisesti koyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymistd ehkaiseviin

yleistavoitteisiin, ja varaamaan niille tarvittavat resurssit.

Tarkoituksena on antaa EU-maille ohjeita lapsikdyhyyden torjuntaan, lasten hyvinvoinnin
edistamiseen ja esittdad yhteisia keinoja haasteiden ratkaisemiseksi. Lapsiin investoimisen paatoimia
ovat riittavat resurssit lapsille (tulokdyhyyden ja aineellisen puutteen vahentaminen), laadukkaiden
ja kohtuuhintaisten palvelujen saatavuus ja lasten oikeus osallisuuteen. Talousarvion maararahoilla
ehkaistdaan tulokdyhyyttd ja vahvistetaan varhaiskasvatus- ja opetuspalveluja. Lapsiin investoinnin
nakokulmasta on tarpeellista kohdentaa varoja laajemmin lapsiperhepalvelujen saatavuuteen ja

riittavyyteen seka lasten osallisuuteen.

EU on lisdksi antanut 2021 suosituksen eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta. Lapsitakuun
tarkoitus on tukea erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia lapsia ja heidan perheitdan ja auttaa
kohdentamaan investointeja lasten hyvinvointiin. Suomessa lapsitakuuta toteutetaan osana

kansallista lapsistrategiatydtd. Suomen lapsitakuun toimintasuunnitelma® julkaistiin kevaalla 2022.

Talousarviossa ei mainita Suomen lapsitakuun toimintasuunnitelmaa, vaikka se on EU-tasoinen
sitoumus toimiin lapsiperhekdyhyyden ja eriarvoistumisen ehkdisemiseksi. Lapsitakuun
toimintasuunnitelma unohdetaan usein, vaikka sen pitdisi olla esilldi merkittdvand toimenal®.

Suomen lapsitakuun toimintasuunnitelmassa ei ole varattu sille erillisid resursseja, koska se perustuu

7 livonen, Esa; Pollari, Kirsi: Lapsivaikutusten arvioinnin kasikirja lainvalmistelijoille. VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 2021:5
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163343/VNK 2021 5.pdf?sequence=1&isAllowed=y

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:1712 2

9 Eurooppalainen lapsitakuu -Suomen toimintasuunnitelma VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:35
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164025/VN 2022 35.pdf?sequence=4&isAllowed=y

10 STM toimintasuunnitelma kéyhyyden ja syrjdytymisen vahentamiseksi vuoteen 2030 mennessa
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164364
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lapsistrategiaan.  Lapsitakuulle tulisi kohdentaa selkedmmat maararahat, jotta sitd voitaisiin
toteuttaa kdytanndssa ja saavuttaa Suomen tavoite vahentda lapsiperhekoyhyyttd 30 000 lapsella.
Suomen tulisi noudattaa yhteisia sitoumuksia, jotta voidaan turvata koko Euroopan alueella lasten

hyvinvoinnin kehittaminen ja tukirahoitusten kohdentaminen.

4 Lapsiperhekoyhyyden ehkadisemiseen ja vihentamiseen on keinoja
(viitaten 29 ja 33)

Lasten ja nuorten kokemuksia ja mielipiteitd tulee kuulla ja ottaa huomioon paatoksia tehtdessa ja
taloudellisia resursseja jaettaessa. Kyselyissa tulevat esille lasten ja nuorten arjen kokemukset
pienituloisuudesta ja haastavista eldmantilanteista sekd hyvinvoinnin vajeista.!! Lapset myds
kertovat ndissa tarvitsevansa tukea arkeen, vapaa-ajan ja harrastustoimintoja seka
mielenterveyspalveluita 2 13, Lapsiperhekdyhyydelld on pitkit ja kauaskantoiset seuraukset, ne ovat
usein ylisukupolvisia ja voivat johtaa monimuotoisiin ongelmiin aikuisuudessa ja siksi

pienituloisuudesta johtuviin haasteisiin tulee vastata ajoissa ja riittavin resurssein.

Talousarvion momentissa 33 (s. 694) esitetddn Sosiaali- ja terveysministerion strategian “Ehed
yhteiskunta ja kestdva hyvinvointi 2030” tavoitteet, joilla pyritddn turvaamaan ihmisten
toimintakykya, toimeentuloa ja palveluja. Vaikuttavuustavoitteina esitetddan mm. hyvinvointi- ja
terveyserojen kaventuminen, koyhyyden ja syrjdaytyneiden maaran vdahentyminen seka vaikuttavat

palvelut.

Seurantaindikaattoreissa (s. 697) arvioidaan kuitenkin, ettad pienituloisissa perheissa eldvien lasten
maard kasvaa 10 %:sta vuonna 2023 noin 10.5 %. Samoin arvioidaan, etta palveluja riittdmattomasti
saaneiden perheiden maara lisaantyy. Myos Kela ja Itla ovat arvioineet, etta pienituloisten perheiden
maara on lisddntynyt 16 000 perheelld 4. Tarvitaankin merkittivid toimia varojen kohdentamisessa

palveluihin ja sosiaaliturvaan, jotta voidaan saavuttaa 2030 vuoden tavoitteet.

Lasten ndkdkulmasta ja myos lapsitakuun toimintasuunnitelmassa on todettu harrastukset, vapaa-
ajantoiminta ja sosiaaliset suhteet merkittdvana keinona tukea pienituloisten perheiden lasten
hyvinvointia. Talousarviossa on esitetty harrastamisen Suomen mallin menoihin 14,5 miljoonaa

euroa (s. Y47 ja 29.01.30). Maéararahan perusteet jaavat kuitenkin epaselviksi.

1 https://www.pelastakaalapset.fi/ajankohtaista/kampanjat/lapsen-aani/

12 https://www.Iskl.fi/julkaisut/kuljeta-kannusta-ja-konkurssi-lasten-harrastamisen-kustannukset-ja-hopen-harrastustuki/
13 Lasten mielipiteitd julkisten varojen kdytostd : Kysely 10-17-vuotiaille - Valto (valtioneuvosto.fi)

14 https://tutkimusblogi.kela.fi/arkisto/6774
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Tulisi esittaa kriittinen arvio siitd, kuinka harrastamisen Suomen mallin kokeilut ovat toteutuneet ja
analysoida, kuinka malli juurrutetaan yhdenvertaisesti koko Suomen alueelle. Jaa myo6s epaselvaksi,
onko maararahaan sisdllytetty lasten osallisuutta, silld harrastusten tulisi vastata lasten tarpeisiin ja
toiveisiin, joten suunnitteluun tulee osallistaa lapsia. Taman lisdksi on |6ydettdvd sopivat
yhteistybkumppanit ja huomioitava alueelliset erot (esim. maaseutualueiden pitkat valimatkat jne.)
Naiden tietojen pohjalta on haastavaa arvioida riittadaké maararaha harrastamisen Suomen mallin

toteuttamiseen.

Harrastusten tukeminen on ollut pitkdan eri perhejarjestéjen jatkuvaa toimintaa (Pelastakaa Lapset
ry, Hope ry jne.), mikd kertoo sekd harrastusten tarpeesta ettd perheiden pienituloisuudesta ja
lasten eriarvoisuudesta. Harrastusten tarjoaminen kaikille lapsille on eriarvoisuuden torjumisen
nakokulmasta erittdin tdrkeda ja mahdollistaa lapsille mielekkdadn vapaa-ajan toiminnan ja

mahdollisuudet turvallisiin vertais- ja aikuiskontakteihin.

Oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessa oppimateriaalit tulivat maksuttomiksi toisen asteen
opiskelijoille. Reformi on merkittdva, ja sen edetessda on huolellisesti seurattava, ettd se tuo
helpotusta pienituloisten perheiden lapsille ja nuorille. On tullut esille, ettd osalla nuorista on
edelleen kuluja, jotka on kustannettava itse (esim. tydskentelyvilineet ja tydasut ammatillisessa
koulutuksessa). Talousarviossa ammatilliseen ja lukiokoulutukseen esitetddan lisdda maararahoja
(momentit 29.20.30 ja 29.20.35 s.367) ja koulutuksen tavoitteena on edistdd hyvinvointia,
turvallisuutta ja yhteisollisyyttd ja turvata riittdva ohjauksen ja opetuksen taso (s.400-401).
Osoitettujen varojen kohdennus on oikein, mutta erien riittdvyys tavoitteiden nakokulmasta

vaikuttaa epavarmalta.

Sosiaaliturvaa  uudistetaan  parlamentaarisen  komitean  tyoéna  vuosina  2020-2027.
Sosiaaliturvauudistukselle on varattu talousarviossa hallinnon toimintamenoissa maararaha (s. 708
ja 33.01). Sosiaaliturvauudistus on suuri ja pitkdaikainen prosessi, joten sen turvaaminen myods
varojen ndkdkulmasta on tarkeaa. Talousarviossa mainitaan lasten  kuuleminen
sosiaaliturvauudistuksessa. Tahan tulee kohdentaa riittdvat varat madrarahasta, jotta lasten ja

perheiden nakdkulmat saadaan esille uudistustydssa.

Sosiaaliturvauudistusta tehtdessa onkin otettava huomioon erityisesti lapsen oikeudet ja asettaa
tavoitteeksi lapsiperhekdyhyyden vahentdaminen. Haavoittuvassa asemassa olevien lasten (yhden
vanhemman perheet, maahanmuuttotaustaiset lapset jne.) hyvinvointi ja monimuotoisten

perheiden kokonaisnakékulma on huomioitava. Sosiaaliturvaa on korotettava niin, ettd sen avulla
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turvataan perheiden toimeentulo. On uudistettava rakenteellisesti sosiaali- ja perhe-etuuksia, jotta
ne toimivat tosiasiallisina lasten hyvinvoinnin turvaajina. Sosiaaliturvan ja -etuuksien kehittdminen
on kestavampi tapa vastata pienituloisten perheiden ahdinkoon, kuin maaraaikaiset muutokset ja

lisat.

Talousarviossa esitetddn (s.Y55, 33.10) lisdystd perhe- ja asumiskustannuksiin seka
perustoimeentulotukeen 92,7 miljoonaa euroa. Tama on tarpeellinen muutos mm.
asumiskustannusten noustessa ja nousun kohdentuessa kovimmin juuri pienituloisiin lapsiperheisiin.
On kuitenkin huomioitava ylimaaraisten erien kohdentuminen niin, ettd huomioidaan perheiden
monimuotoiset tilanteet (esim. lasten vuoroasumisen haasteet, yhden vanhemman perheet),

lammityskustannusten nousu ja korkeat asumiskustannukset padkaupunkiseudulla.

Tyollistymisen tukeminen on tehokasta lapsiperhekdyhyyden ehkaisya. Tyollistymista tulisi tukea
monimuotoisten perheiden ldahtékohdista, jolloin vaaditaan laaja-alaista tukea ja joustoa eri
palveluissa (esim. varhaiskasvatuksen aikataululliset joustot ja vuorohoito, pienten koululaisten
vuorohoito, joustavia tyotapoja, kielikoulutusta ja tukea tydonhakuun). Tyollistdmistoimenpiteiden
onnistumisella on merkittava vaikutus pienituloisten perheiden elamaan. Edellytetdan myds toimia,
joilla edistetddn tyon ja perhe-elaman yhteensovittamista niin, ettd eri hallinnonalojen palvelujen

joustavuus tukee tyollistymisen mahdollisuuksia.

5 Lasten ja perheiden palvelut seka varhaiskasvatus vahentavat

eriarvoisuutta
(viitaten 28.89)

Hankemaisesta kehittamisesta tulisi siirtyda kohti pysyvampaa lapsi- ja perhepolitiikkaa.
Talousarviossa Lape —muutosohjelman toimintojen jatkolle on varattu maararahoja ja tulee pitaa
huoli siitd, ettd kehitetyt hyvat toimintatavat juurrutetaan lapsi- ja perhepalveluihin pysyviksi ja
jatketaan perhekeskusmallin toteuttamista. Ennaltaehkaisevat lapsi- ja perhepalvelut tulee turvata

ja mahdollistaa niiden toiminta hallituskausista riippumatta.

Tulee varmistaa, ettd lapsiperheiden palvelut, kuten esim. mielenterveyspalvelut ja perhetyd ovat
oikea-aikaisia, niihin on varattu riittavasti varoja ja ne vastaavat perheiden tarpeisiin. Erityisesti
perusterveydenhuollon mielenterveyspalveluihin ja koulun oppilashuollon palveluihin tulisi
kohdentaa varoja. Palveluja tulee kehittda lapsivaikutukset arvioiden niin, ettd esim. nuorille

soveltuvia digitaalisia palveluja lisataan.
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Hyvinvointialueiden aloittaessa toimintansa vuoden 2023 alussa on talousarviossa huomioitu
siirtymaajan rahoituksen haasteita. Tulee kuitenkin seurata tarkoin hyvinvointialueiden toiminnan
kdynnistyessa, kuinka saumattomasti lasten palvelut toimivat yhteistyossa (esim. koulun

tukipalvelujen ja sote-palvelujen valilld) ja tarvittaessa kohdentaa lisdvaroja naihin rajapintoihin.

Talousarviossa esitetddn, etta kuntien uusista tehtdvista taloudellisesti merkittavimmat ovat
varhaiskasvatuksen tukea koskevat toimenpiteet sekda kuntien ja hyvinvointialueiden vilisen
opiskeluhuollon suunnittelu (s. Y78). On hyva, ettd ndma tekijat on huomioitu ja niiden toteutumista

tulee arvioida tarkoin.

Talousarviossa EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta ehdotetaan kohdennettavaksi
110 miljoonaa euroa sosiaali- ja terveydenhuollon hoito-, kuntoutus- ja palveluvelan purkuun ja
hoitoon p&dasyn nopeuttamiseen sekd mm. mielenterveyttad vahvistaviin toimiin (s. Y58). Tama on
erittdin kannatettava toimenpide ja tasta tulisi kohdentaa varoja erityisesti lasten ja nuorten
mielenterveyspalveluihin. Koetulla lapsiperhekdyhyydelld on huomattavat hyvinvoinnin vajeita
aiheuttavat vaikutukset, joten on erityisen tarkeda vastata pienituloisten perheiden palvelujen

tarpeisiin.

Varhaiskasvatuksen osalta talousarvion maararahoissa on 36 miljoonan euron lisdys (s.Y48). Taman

tulisi kohdentua varhaiskasvatuksen haasteisiin.

Varhaiskasvatuksen henkilostoresurssit tulee turvata; lapsille hoivaa ja kasvun tukea antavien
ammattilaisten jaksamiseen, palkkaukseen ja tyoolosuhteiden huomiointiin on kohdennuttava
varoja. Lisdaksi monimuotoisten perheiden (esim. yhden vanhemman perheet) tyollistymista tukevat
parhaiten monimuotoiset ja joustavat varhaiskasvatuksen palvelut (esim. vuorohoito,
pikkukoululaisten aamu- & iltahoito jne.). Varhaiskasvatuksen maararahojen tulisi sisdltda myds

naiden toimintojen kehittamista ja lisdamista, jotta eriarvoisuutta voidaan ehkdista ja vahentaa.

Varhaiskasvatuksen tavoitteeksi on talousarviossa asetettu (s. 388) laadukas ja lasten kehitysté ja
hyvinvointia kokonaisvaltaisesti edistava varhaiskasvatus, joka lisaa lasten turvallisuuden ja
yhteisollisyyden kokemuksia. Tama vaatii riittavia, ammattitaitoisia resursseja ja lapsen oikeuksien

huomiointia.

Pidemman ajan suunnitelmana tulee olla taloudellisen eriarvoisuuden ja lapsiperhekéyhyyden

nakodkulmasta kaikille perheille maksuton varhaiskasvatus. Ndin tuetaan kaikkien lapsiperheiden
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hyvinvointia ja vanhempien tyollistymista. Osallistumisaste varhaiskasvatukseen nousisi aiempien

kokeilujen kokemusten pohjalta ja tama turvaisi lapsen oikeuksia ja vahentaisi eriarvoisuutta.

6 Haavoittuvien ryhmien yhdenvertainen huomiointi
(viitaten 29.10)

Talousarviossa viitataan useassa kohdassa Ukrainan kriisista johtuvaan maahanmuuttoon ja
tilapdisen suojan hakemusten kasvuun. Tahdn on arviossa varattu madrarahaa, mutta
ennustettavuuden vaikeuden vuoksi on vaikea tietda todellista tarvetta. On kuitenkin huomioitava,
ettd kriisialueilta pakenevien lasten oikeudet on turvattava ja tdhan on osoitettava riittavat

maararahat.

Talousarvioon varattu 60 miljoonan euron lisdera varhaiskasvatukseen Ukrainasta saapuville lapsille
on hyva ja tarpeellinen maararaha (s. Y48). Tulee kuitenkin arvioida, onko maéararaha riittava, silla
kaikilla tilapdista suojelua saavilla lapsilla tulee olla samankaltainen oikeus ja mahdollisuus

varhaiskasvatukseen.

Vastaanottopalveluiden piirissd oleville (kansainvalistd suojelua hakeville ja tilapaistd suojelua
saaville) lapsille suunnattuun harraste- ja muuhun jarjestettyyn sdanndlliseen ja laadukkaaseen
toimintaan, kuten Lapsiystavillinen tila -toimintaan vastaanottokeskuksissa, tulisi myods varata
erillinen madararaha. Taman avulla voidaan varmistaa lasten kasvun ja kehityksen tuki
vastaanottoaikana. Samalla tarjotaan erityisesti pienten lasten vanhemmille mahdollisuus osallistua
tyonhakuun seka kieliopintoihin ensimmaisten maahantulon jalkeisten kuukausien ja vuosien aikana
myos tilanteissa, joissa turvapaikanhaku tai tilapdisen suojelun tilanne pitkittyy. N&illa toimilla
tuetaan lasten psykososiaalista hyvinvointia ja kotoutumista ja ehkdistaan eriarvoisuutta ja

lapsikoyhyytta maahanmuuttotaustaisten perheiden osalta.

7 Kehitysyhteistyovarojen kohdentuminen ja taso
(viitaten 24.10 ja 24.30)

Talousarvioesityksessa todetaan, ettd koronapandemian vaikutuksesta darimmainen koyhyys ja
nalka ovat maailmassa kdaantyneet kasvuun, ja monet kehitystulokset ovat vaarassa. Lisaksi todetaan
myds Suomen toteuttavan ihmisoikeusperustaista kehityspolitiikkaa, joka poistaa koyhyytta ja

vahentaa eriarvoisuutta.

Talousarvioesityksessa  esitetty kehitysyhteistydvarojen temaattinen ja maantieteellinen

kohdentuminen tukee t&td tavoitetta ainakin valillisestii On kuitenkin huomattava, etta
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kehitysyhteistydn maararahoja ei suoraan kohdisteta taloudellisen eriarvoisuuden tai
lapsiperhekdyhyyden vahentdamiseen kehittyvissa maissa, joten varojen vaikutuksia on vaikeaa
arvioida. Suomen tukeman ”leave no one behind” -periaatteen mukaisesti olisi perusteltua

kohdentaa varoja vahvemmin lapsiperhekdyhyytta vahentavaa yhteistyohon.

Ottaen huomioon viime vuosien tapahtumat ja kansainvadliset sitoumukset, on halyttavaa, etta
hallituksen talousarvioesityksen “varsinainen kehitysyhteisty6” -momentin (24.30.66.) méaararahat

pysyvat aiempien vuosien tasalla, minka arvioidaan olevan n. 0,42 % Suomen bktl:sta.

8 Lapset huomioitava paremmin poikkeus- ja hairidtilanteissa

Koronapandemia ja Ukrainan kriisi ovat osoittaneet, ettd monenlaiset hairio- ja poikkeustilanteet
koskettavat myos lapsia ja perheitd. Kuntien ja hyvinvointialueiden resurssoinnissa on varmistettava
toiminnan alusta ldhtien, ettei lapsia unohdeta pelastustoimen ja hyvinvointialueiden hairio- ja

poikkeustilanteisiin varautumisessa ja muussa kehittamistydssa.

Eri toimijoiden valmiussuunnitelmiin tarvitaan konkreettisia ohjeita lasten ja perheiden
kohtaamiseen, huomioimiseen ja esimerkiksi psykososiaalisen tuen ja lapsille sopivan tiedotuksen

jarjestamiseen hairid- ja poikkeustilanteissa.

Lapsiperhekdyhyyden nakokulmasta tulee kehittdd ja turvata jarjestelmid sosiaaliturvaan ja
palveluihin, joilla pyritadn tukemaan haastavissa elamantilanteissa olevia lapsiperheita. Inflaatio ja
hintojen nousu ovat uhkaamassa monen lapsiperheen arkea, kun varat eivat riitd edes

tyossakayvissa perheissa sahkon, bensiinin ja ruuan nousseisiin hintoihin.

Hallituksen tekemat paatokset vuoden 2023 sosiaalietuuksien madraaikaisiin korotuksiin auttavat
hetkellisesti. Talousarvion madararahoissa tulisi olla selkedmmin huomioituna poikkeustilanteiden
toiminta, niin ettd voidaan turvata lapsiperheiden arki myos kriiseissa. Lisaksi on varmistettava, etta
budjetoinnissa huomioidaan poikkeusaikojen seuraukset ja varaudutaan esim. koronapandemian
riittaviin jalkihoidon kustannuksiin hoitojonojen purkamiseksi ja lasten ja nuorten mielen

hyvinvoinnin seka koulunkaynnin turvaamiseksi.

Poikkeuksellisen kovan inflaation ja hintojen nousun my6ta talousarviossa tuodaan esille hallituksen
esittdmat maardaikaset toimet perheiden ostovoiman tukemiseksi (s. Y37). Nama sosiaaliturvan
korotukset, varhaiskasvatusmaksujen alennukset sekd sahkonhintaan liittyvat verohelpotukset ja
sahkotuki tuovat helpotusta pienituloisille perheille. Maaraaikaisissa korotuksissa ja lisissd on

jatkossa arvioitava tarkoin, ettd ne kohdentuvat riittdvan hyvin monimuotoisten perheiden tarpeisiin
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(esim. ylimaaraisen lapsilisdan vaikutus on parempi, kun se ei vaikuta toimeentulotukeen, kun taas

varhaiskasvatusmaksujen alennus ei kosketa tassa kohtaa kaikkein pienituloisimpia perheita).

Asiantuntija- ja tutkimustieto puhuu sen puolesta, etta hyvinvoinnin turvaamiseksi ja kohentamiseksi
seka syrjaytymisen ehkaisemiseksi on tehtava pitkadjanteisia, riittavan suuria ja oikein kohdennettuja

toimia eika pyrkia paikkaamaan perheiden haastavia tilanteita kertaluontoisilla etuuksilla.

9 Lausunnon yhteenveto

Talousarviossa esitetyilla maararahoilla ja niiden lisdyksilla pyritddn tukemaan hyvinvointia. Useat
niistd tukevat myods pienituloisten lapsiperheiden elinoloja kohti yhdenvertaisempaa arkea

maailmanlaajuisen kriisin keskella.

Toivottavaa on, ettd maadrarahojen ja paatosten taustalla on lapsivaikutusten arvio ja tilanneanalyysi
kunkin toimen kohdalla, vaikka tama ei tule esille talousarvion tekstissa. Lapsivaikutusten arviointi
liittyy olennaisesti lapsibudjetointiin, mutta se turvaa myos lapsen oikeuden mielipiteen ilmaisuun ja
lapsen nakokulman huomiointiin. Lapsivaikutusten arvioinnilla tulisikin olla oma osuutensa

talousarviossa lapsibudjetoinnin kappaleessa.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistdimiseen osoitettuja maardrahoja yhteiséille ja saatidille ehdotetaan

talousarviossa 11,2 miljoonaa euroa enemman (s.Y59). Tdma on erittain tarkea kohdennus.

Lapsen oikeudet varmistetaan julkisen hallinnon, kansalaisjarjestdjen ja yritysten yhteistyolla.

Yhteisty0 vaatii myos kansalaisjarjestéjen toiminnan ja rahoituksen turvaamista pitkdjanteisesti.

Pienituloisten perheiden lasten nakokulmasta tarkasteltuna talousarvion tarkein esitys on sivulla
Y80, jossa sanotaan: ”“Lapsi-ikdluokkaan kohdistuvien mddrdrahojen keskeisend tavoitteena on
ylipdétddn edistdéd  yhdenvertaisia  mahdollisuuksia... ... Tdllaisia toimenpiteitd  ja
rahoituskokonaisuuksia ovat mm. nuorten tyépajatoiminnan tukeminen, lapsiperheiden hyvinvointia
edistdvdt sekd ongelmia ehkdiseviit ja korjaavat toimet, lapsistrategia —toiminto, oppivelvollisuuden
laajentaminen, harrastustoiminnan laajentaminen ja lastensuojelun jélkihuollon laajennus. Vuoden

2023 talousarvioesityksessé mainittujen toimien erillisrahoituksen mddrd on n. 360 milj. euroa.”

Nadiden varojen kohdentuminen kappaleessa esitettyihin toimiin, toteuman seuranta ja arviointi seka
lasten osallisuus ja lapsivaikutusten arviointi mahdollistavat sen, ettd talousarvion 360 miljoonan
euron varat tulevat vahentdmaan eriarvoisuutta ja lapsiperhekoyhyyttd lapsen oikeuksien

nakokulmasta.
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Yhteenveto Pelastakaa Lasten suosituksista valtion talousarvioesitykseen:

Lapsen oikeuksien toteutuminen tulee olla talousarvion ldhtokohtana: lapsibudjetointi ja
riittavat resurssit lapsivaikutusten arviointiin.

Lapsiperhekdyhyyteen tulee vaikuttaa pitkajanteisilla ja kohdennetuilla toimilla, jotka
huomioivat monimuotoisten perheiden tilanteet myds tyollistymisen tuissa.

Sosiaaliturvan ja palvelujen saatavuus ja riittavyys tukee pienituloisten perheiden lasten
hyvinvointia ja edistda heidan oikeuksiaan.

Harrastamisen Suomen malli kaynnistettava yhdenvertaisesti koko maassa ja arvioitava
madrarahan riittavyytta.

Varhaiskasvatuksen maksuttomuus tukee lasten ja perheiden hyvinvointia ja
varhaiskasvatuksen laatu turvattava riittavilla resursseilla.

Haavoittuvien ryhmien tarpeet on huomioitava ja toimittava kansainvalisesti vastuullisena
lapsen oikeuksien turvaajana ja lapsikdyhyyden vdahentdjana myos kehitysyhteistydssa.
Poikkeustilanteisiin varautuminen on huomioitava taloudellisten resurssien suunnittelussa ja
kohdennettava riittava jalkihoito kriisien seurauksiin lasten nakékulmasta.

Eriarvoisuuden ja lapsiperhekdyhyyden vahentaminen vaatii taloudellisia resursseja,
yhteistyota ja hallinnon rajat ylittavia toimia ja sitoutumista yhteisiin toimiin, mutta myds

lapsibudjetointia ja lapsivaikutusten arviointia, jotta lapsen oikeudet turvataan.

Lisdtietoja:

Johanna Vinberg

lapsiperhekdyhyys asiantuntija

+358 50 575 0289 johanna.vinberg@pelastakaalapset
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